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Samenvatting 
Voor u ligt de samenvatting van de motivering van de technische wijziging van het omgevingsplan 

“Kern Biest-Houtakker”. Wegens technische redenen  zijn er onjuistheden ontstaan. Het gaat om 

aanpassingen die zijn gedaan nadat het ontwerp ter inzage is gelegd naar aanleiding van zienswijzen 

en het verwerken van postzegelbestemmingsplannen die ná de terinzagelegging onherroepelijk zijn 

geworden. Van deze aanpassingen zijn wijzigingen in de regels wel correct doorgevoerd, maar zijn 

niet alle locatie-aanduidingen technisch correct doorgevoerd.   

Dit resulteerde in een niet correct uitgevoerd raadsbesluit een gaf aanleiding voor een snelle 

technische wijziging van het omgevingsplan.   

Er is voor deze wijzigingen geen aparte inloopavonden georganiseerd (zoals wel het geval was voor 

wijziging één). Ten opzichte van de eerst wijziging van het omgevingsplan “Kern Biest-Houtakker” is 

er voor inwoners niks veranderd. Het gaat hierbij alleen om een technische wijziging. Er hebben geen 

thematische wijzigingen plaatsgevonden in de regelset. Aanpassingen die gemaakt zijn waren 

technische van aard.  Wel hebben alle inwoners wie zienswijze hebben ingediend een aparte 

berichtgeving ontvangen. Deze wijze van participatie via informeren is passend bij de aard van het 

besluit. Dit omdat de reparatie als doel heeft om technische onjuistheden en kennelijke 

verschrijvingen te repareren zodat het omgevingsplan conform het raadsbesluit d.d. 17 april 2025 is. 

De wijziging van het omgevingsplan past binnen het nationale, regionale en lokale beleidskader. De 

inhoudelijke regels zijn in eerdere processen, zoals voor het omgevingsplan “Kern Biest-Houtakker”, 

uitputtend getoetst. Deze wijziging is technisch van aard en er zijn geen beleidswijzigingen.  

Uit de toetsing aan de aspecten van de fysieke leefomgeving blijkt dat er geen andere gevolgen 

ontstaan dan reeds aanwezig. Dit komt omdat er geen inhoudelijke aanpassingen zijn gedaan aan 

regels en omdat het omgevingsplan geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 
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1  Inleiding 

1.1 Inleiding en aanduiding besluitgebied 
Op 31 december 2031 moet de gemeente Hilvarenbeek over één omgevingsplan voor het hele 

grondgebied beschikken. Op dat moment vervalt namelijk het tijdelijke deel van het omgevingsplan, 

waaronder alle bestemmingsplannen en de bruidsschat. Voor die tijd moeten alle regels uit het 

tijdelijk deel van het omgevingsplan worden geschrapt of verhuisd naar het nieuwe omgevingsplan. 

In het reeds vastgestelde transitieplan is de aanleiding en noodzaak omschreven, deze is te vinden 

via Notubiz. 

De eerste wijziging van het omgevingsplan “Kern Biest-Houtakker” bleek technische onjuistheden te 

bevatten. Dit resulteerde in een niet correct uitgevoerd raadsbesluit een gaf aanleiding voor een 

snelle technische wijziging van het omgevingsplan. Het ging hierbij met name om de 

locatieaanduidingen. In deze wijziging 1.1 zijn deze onjuistheden hersteld.  

1.2 Leeswijzer 
De motivering van deze wijziging van het omgevingsplan bestaat uit zeven hoofdstukken. Na de 

inleiding (hoofdstuk 1) wordt in hoofdstuk 2 het plan beschreven. Hier staat ook de context van het 

omgevingsplan: het tijdelijk deel van het omgevingsplan en instructieregels van hogere overheden 

die ingrijpen op het omgevingsplan. In hoofdstuk 3 volgt een beschrijving van beleid en andere 

kaders van de gemeente Hilvarenbeek, andere overheden en aanwezige samenwerkingsverbanden. 

In hoofdstuk 4 wordt per aspect van de fysieke leefomgeving onderbouwd of de wijziging van het 

omgevingsplan tot andere effecten leidt of kan leiden. 

Het participatie proces is uitgelegd in hoofdstuk 5. Met in hoofdstuk 6 aandacht voor de financiële 

haalbaarheid van deze wijziging omgevingsplan. 

Tenslotte wordt in hoofdstuk 7 een integrale belangenafweging en eindconclusie opgemaakt en 

daarmee of er sprake is van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (ETFAL) 

  

https://hilvarenbeek.notubiz.nl/document/13813409/1?connection_type=17&connection_id=10291413
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2 Huidige situatie en nieuwe situatie 

2.1 Beschrijving huidige situatie  
De eerste wijziging van het omgevingsplan kent technische onjuistheden. Wijzigingen die zijn 

aangebracht na de ter inzagelegging zorgde in sommige situaties voor een andere vertaling dan 

bedoeld door de gemeenteraad. Dit heeft tot gevolg dat het raadsbesluit van de eerste wijziging niet 

goed bleek uitgevoerd. Daarom is een technische wijziging van het omgevingsplan benodigd. Zie 

onderstaande afbeeldingen voor een voorbeeld van technische wijzigingen die uitgevoerd zijn.  

 

Figuur 1 Omgevingsplan Kern Biest-Houtakker voor technische wijziging (Biestsestraat 26, Kerk)  

 

Figuur 2 Omgevingsplan Kern Biest-Houtakker na technische wijziging (Biestsestraat 26, Kerk)  

Er is geen sprake van een initiatief, er worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt met 

deze wijziging van het omgevingsplan. 
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2.2 Beschrijving nieuwe situatie 
Het technische reparatiebesluit voorziet in een betere vertaling van het raadsbesluit van ….. over de 

eerste wijziging omgevingsplan. In de bijlage wordt voorzien van een overzicht van alle technische 

wijzigingen. Onderstaand een samenvatting: 

1. Locatie-aanduidingen voor een aantal activiteiten: Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat 

de locatie-aanduidingen grotendeels wel kloppen. Alleen op specifieke plekken waar een 

locatie-aanduiding is aangepast (bijv. door een zienswijze of een ambtshalve wijziging) 

ontstaat een technische onjuistheid (zie voorbeeld Historische dorpsstructuur, figuur 1 en 2). 

Dat betekent dat de genoemde gebieden slechts op enkele specifieke locaties gecorrigeerd 

moeten worden. 

2. Bouwactiviteiten ‘beperkingengebied buisleiding – riool’: Er gelde in de vorige versie meer 
beperkingen dan benodigd. Dit kwam omdat de gebiedsaanwijzing te groot is. Het correcte 
gebied ‘beperkingengebied buisleiding – riool' is nu aan de genoemde artikelen gekoppeld. 
 

3. Regeling voor overkapping: Deze regeling is in het omgevingsplan onterecht gekoppeld aan 

alle voormalige ‘bestemmingsvlakken’ voor ‘niet-woonbestemmingen’. Dit hadden echter 

niet de voormalige ‘bestemmingsvlakken’ moeten zijn, maar de ‘bouwvlakken’ die bij die 

‘niet woon-bestemmingen' hoorden in het voormalige bestemmingsplan “Kern Biest-

Houtakker". De regeling voor overkappingen betreft immers een bouwactiviteit die aan de 

oude bouwvlakken gekoppeld was en moet blijven.   

 

4. Aanpassing aangedragen door waterschap de Dommel: Het waterschap de Dommel heeft 

het vastgestelde plan op eigen initiatief doorgelezen. Daarbij vielen hen een paar dingen op. 

Enkele hiervan zijn bevindingen die ons voldoende aanleiding geven om een correctieve 

aanpassing te doen. Dit omdat het beoogde effect van de regeling onbedoeld wordt 

belemmerd of gehinderd. Volledigheidshalve vermelden wij dat zij ook enkele beleidsmatige 

aanpassingen graag verwerkt zouden zien, maar die kunnen wij niet zien als een beleidsarme 

of correctieve wijziging van het omgevingsplan. Deze wijzigingen zullen in een volgende 

wijziging worden meegenomen, deze wijzigingen zijn namelijk niet technisch te benoemen.  

 

5. Overige gebreken in regels: Regels welke niet in de geest waren van het beoogde 

omgevingsplan. Zijn aangepast als dit passend was binnen een technische wijziging.  

 

2.2.1 Bruidsschat 
Bij de totstandkoming van de Omgevingswet is door de Rijksoverheid besloten om een deel van de 

nationaal geldende bouw- en milieuregels te centraliseren. Als bijzondere vorm van overgangsrecht 

is de zogenoemde bruidsschat vastgesteld. Er is een bruidsschat voor het waterschap en een 

bruidsschat voor de gemeente. Net als bij de voorgaande wijzigingen is de Bruidsschat nog niet 

meegenomen in de hoofdstructuur van het omgevingsplan.  
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3 Toetsing aan beleid 
De beleidscontext voor het plangebied wordt gevormd door landelijke, provinciale, en gemeentelijke 

beleidsrapportages. Gezien deze wijziging technisch van aard is wordt verwezen naar “Wijziging 1, 

Kern Biest-Houtakker”. In deze motivering is al uitvoerig getoetst aan het beleid van het Rijk, de 

Provincie en die van de gemeente.  

3.1 Toetsing rijksbeleid 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie 
Er zijn geen nationale belangen in het geding. 

3.1.2 Nationale Omgevingsprogramma’s 
Er zijn momenteel drie (ontwerp-)omgevingsprogramma’s: 

1. Omgevingsprogramma Energiehoofdstructuur 

2. Omgevingsprogramma Integraal Riviermanagement 

3. Omgevingsprogramma Landelijk Gebied 

3.1.2.1 Omgevingsprogramma Energiehoofdstructuur 

Het gaat om een technische wijziging van het omgevingsplan die geen nieuwe ontwikkelingen 

mogelijk maakt. Toetsing aan dit Omgevingsprogramma is daarmee niet nodig. 

3.1.2.2 Omgevingsprogramma Integraal Riviermanagement 

Dit Omgevingsprogramma heeft nog de status “ontwerp” en is daarmee niet bindend. 

3.1.2.3 Omgevingsprogramma Landelijk Gebied 

Dit Omgevingsprogramma heeft nog de status “ontwerp” en is daarmee niet bindend. 

3.1.2.4 Omgevingsprogramma Overgedragen Milieuregels Omgevingswet 

Dit is een toekomstig Omgevingsprogramma. De publicatie van het ontwerp wordt verwacht begin 

2025. 

Zolang dit Omgevingsprogramma geen formele status heeft, kan er geen sprake zijn van 

doorwerking. Echter, dit omgevingsprogramma is bijzonder qua aard en inhoud. Uit dit 

omgevingsprogramma kan blijken dat bepaalde milieuregels uit de bruidsschat moeten worden 

aangepast en/of weer worden gecentraliseerd. We wachten hierom met het aanpassen van de 

milieuregels uit de bruidsschat totdat er meer duidelijkheid is over wat er met deze regels gaat 

gebeuren. 

Hierom is dit toekomstige omgevingsprogramma genoemd, ook als reden waarom deze wijziging van 

het omgevingsplan zich beperkt tot een technische wijziging. 

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 
De Ladder voor duurzame verstedelijking (vaak kortweg aangeduid als Ladder) is een instructieregel 

voor zorgvuldig ruimtegebruik en tegengaan van leegstand. De instructieregel staat in artikel 5.129g 

van het Besluit kwaliteit leefomgeving. 

Het gaat om een technische wijziging van het omgevingsplan die geen nieuwe ontwikkelingen 

mogelijk maakt. Toetsing aan de Ladder is daarmee niet nodig. 
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3.2 Toetsing provinciaal beleid 

3.2.1 Provinciale Omgevingsvisie 
In de Provinciale Omgevingsvisie (POVI) van de provincie Noord-Brabant staat het beleid op 

hoofdlijnen van de provincie: hoe de provincie zichzelf ziet ontwikkelingen de komende jaren tot 

2050 

Het gaat om een technische wijziging van het omgevingsplan die geen nieuwe ontwikkelingen 

mogelijk maakt.  

3.3 Toetsing regionaal beleid 
Het gaat om een technische wijziging van het omgevingsplan die geen nieuwe ontwikkelingen 

mogelijk maakt. Bij het bestemmingsplan ‘Kern Biest-Houtakker’ (2024) is getoetst aan het geldende 

regionale beleid. Het omgevingsplan past binnen deze kaders, ook omdat het omgevingsplan geen 

nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Er is daarom niet apart getoetst aan regionaal beleid, zoals de woondeal, de regionale energie- en 

klimaatstrategie (REKS), de werkafspraken kwaliteitsverbetering (Hart van Brabant) en samenwerking 

binnen GHO-verband (Goirle, Hilvarenbeek en Oisterwijk). 

3.4 Toetsing beleid waterschap 
Het gaat om een technische wijziging van het omgevingsplan die geen nieuwe ontwikkelingen 

mogelijk maakt. Het Waterschap heeft een aantal aspecten meegegeven waarin aanpassingen 

mogelijk kunnen zijn. Als deze niet technische 

3.5 Gemeentelijke beleidscyclus Omgevingswet 
Het doel van deze paragraaf is het kort toelichten van de beleidscyclus onder de Omgevingswet, in 

de volgende paragraaf wordt ingegaan op de inhoud van het gemeentelijke beleid. 

De drie belangrijkste kerninstrumenten voor de gemeente in de beleidscyclus zijn: 

1. De omgevingsvisie. In de omgevingsvisie zijn de hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke 

leefomgeving, de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkelingen, het gebruik, het beheer, 

de bescherming en het behoud van het gemeentelijk grondgebied opgenomen, evenals de 

hoofdzaken van het integrale beleid. De gemeente heeft één omgevingsvisie. 

2. Het omgevingsprogramma. In een omgevingsprogramma wordt voor één of meerdere 

gemeentelijke doelstellingen het beleid uitgewerkt voor de ontwikkeling, evenals het 

gebruik, het beheer, de bescherming en/of het behoud hiervan. In een 

omgevingsprogramma kunnen ook maatregelen staan, bijvoorbeeld om aan een 

omgevingswaarde te voldoen (er is dan sprake van een verplicht omgevingsprogramma). Er is 

geen beperking aan het aantal omgevingsprogramma’s. 

3. Het omgevingsplan. In het omgevingsplan staat aan welke regels activiteiten moeten voldoen 

om tot een evenwichtige toedeling van functies aan locaties te komen. Dit zijn onder andere 

regels voor bouwactiviteiten en gebruiksactiviteiten, en thema’s als gezondheid, geur en 

cultuurhistorie. 

Visueel ziet dat er zo uit: 
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3.6 Toetsing gemeentelijk beleid 
Het gaat om een technische wijziging van het omgevingsplan die geen nieuwe ontwikkelingen 

mogelijk maakt. Er zijn geen wijzigingen gedaan welke niet passend werden geacht binnen een 

technische wijziging.  
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4 Aspecten fysieke leefomgeving en milieu 
In dit hoofdstuk wordt de wijziging van het omgevingsplan getoetst aan de verschillende aspecten uit 

de fysieke leefomgeving. 

Aspect Toelichting 
Milieueffectrapportage / 
mer-beoordeling 

Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Duurzaamheid Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Gezondheid Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Waterbelang Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Klimaat adaptatie Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Groen Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Landschappelijke 
inpassing 

Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Verkeersgeneratie, -
afwikkeling en 
(fiets)parkeren 

Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Ecologie Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Stikstofdepositie Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Luchtkwaliteit Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Geluid Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Trillingen Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Geur Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Omgevingsveiligheid Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Ruimtelijke kwaliteit Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Archeologie, 
Cultuurhistorie, Erfgoed 

Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Bodem Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Eventuele 
omgevingswaarden  

In het omgevingsplan is dit aspect niet betrokken omdat er nog geen omgevingsvisie is 
vastgesteld waarin wordt aangegeven of er wordt gewerkt met omgevingswaarden, en zo 
ja, voor welke gebieden en/of aspecten. 

Beperkingengebieden Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 

Lichthinder Er is geen sprake van een ander/gewijzigd effect omdat het om een technische wijziging 
gaat die geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maakt. 
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5 Participatie 
Gezien het om een technische wijziging gaat er al participatie is uitgevoerd voor zowel het 

bestemmingsplan als de eerste wijziging omgevingsplan is er gekozen om geen participatie moment 

te houden voor de technische wijziging.  

Er gelden de volgende minimale eisen aan participatie: 

- Een kennisgeving publiceren waarin wordt aangekondigd dat de gemeente het omgevingsplan 

gaat wijzigen voor een specifiek gebied en/of thema, en op welke wijze participatie zal worden 

vormgegeven. 

- De ontwerp-wijziging van het omgevingsplan ter inzage leggen als ontwerp, zodat eenieder 

hierop een zienswijze kan indienen. Wie het ontwerp wil raadplegen, moet dit zowel zelf digitaal 

kunnen doen als op het gemeentehuis. 

Er is voor deze wijzigingen geen aparte inloopavonden georganiseerd (zoals wel het geval was voor 

wijziging een). Ten opzichte van de eerst wijziging van het omgevingsplan  “Kern Biest-Houtakker” is 

er voor inwoners niks veranderd. Het gaat hierbij alleen om een technische wijziging. Er hebben geen 

thematische wijzigingen plaatsgevonden in de regelset. Aanpassingen die gemaakt zijn waren 

technische van aard.  Wel hebben alle inwoners wie zienswijze hebben ingediend een aparte 

berichtgeving ontvangen. Deze wijze van participatie via informeren is passend bij de aard van het 

besluit. Dit omdat de reparatie als doel heeft om technische onjuistheden en kennelijke 

verschrijvingen te repareren zodat het omgevingsplan conform het raadsbesluit d.d. 17 april 2025 is. 

5.1 Vanaf de terinzagelegging van het ontwerp-wijziging omgevingsplan 
De wijziging van het omgevingsplan heeft van 17 juli 2025 tot en met 29 augustus 2025 ter inzage 

gelegen. Er is één zienswijze binnengekomen.  

5.2 Na het definitieve vaststellingsbesluit 
Het besluit van de gemeenteraad om de wijziging van het omgevingsplan vast te stellen wordt 

bekend gemaakt in het gemeenteblad. Wie een zienswijze heeft ingediend over deze ontwerp-

wijziging van het omgevingsplan krijgt een exemplaar van het besluit toegestuurd. 

Tegelijkertijd met, of zo spoedig mogelijk na de bekendmaking, doet de gemeente een mededeling 

van het besluit. Hierin staat ook op welke wijze rechtsbescherming tegen het besluit mogelijk is. 

Het definitieve omgevingsplan is zichtbaar met het uitvoeren van de bekendmaking via Officiële 

Bekendmakingen (gemeenteblad) en via het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO, module Regels op 

de Kaart van het Omgevingsloket). Als er geen beroep wordt ingediend, wordt het omgevingsplan 

onherroepelijk nadat de termijn om beroep in te dienen is verlopen. 
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6 Financiële haalbaarheid 

6.1 Kostenverhaal 
Niet van toepassing. 

6.2 Bibob 
Niet van toepassing. 

6.3 Nadeelcompensatie 
Erop gelet dat het om een technische wijziging gaat, kan er geen sprake zijn van nadeelcompensatie. 
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7 Conclusie: evenwichtige toedeling van functies aan locaties? 
 

Er is sprake van een evenwichtige toedeling van functies aan locaties. 


