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1 Inleiding en samenvatting

1.1 Voorwoord

De gemeente Hilvarenbeek wil er voor haar inwoners zijn, zodat er op een fijne manier gewoond,
gewerkt en geleefd kan worden. Ook op de grote maatschappelijke opgaven die eraan komen,
zoals o.a. de klimaatopgave, versterking biodiversiteit, transities in de zorg, grote verandering in
het buitengebied en woningbouw willen we adequaat reageren. Dat is ons beeld voor de
toekomst. Tegelijkertijd loopt het geld dat we krijgen van het Rijk al jaren niet synchroon met ons
groeiende takenpakket en ons toekomstbeeld. De houdbaarheid van de gemeentelijke financién
komt daardoor steeds sterker onder druk te staan. Een structureel sluitende begroting richting de
toekomst is niet meer te realiseren. Tenzij er scherpe keuzes worden gemaakt.

Deze keuzes vragen voor de komende jaren om een andere manier van denken, namelijk een
strategische benadering waarin in samenhang keuzes gemaakt kunnen worden. Zodat beleid,
uitvoering en dekkingsmaatregelen bij elkaar passen en elkaar versterken. Deze andere manier is,
met ondersteuning van BMC, gevonden in het werken via een technisch en a-politiek proces.
Daarom zijn de vele maatregelen gecategoriseerd in drie verschillende scenario’s, gebaseerd op
de hamvraag ‘Wat voor een gemeente willen we zijn?’. Bij ieder scenario passen verschillende
ambities die geld kosten en maatregelen die geld opleveren of kosten besparen. Ook de rollen die
de gemeente aanneemt krijgen een plek in deze scenario’s: kort gezegd wie doet wat en hoe
geven we dat vorm.

De scenario’s faciliteren de gemeenteraad om in samenhang politieke keuzes te maken die in
dezelfde toekomstrichting liggen. Ook toekomstige ontwikkelingen kunnen gespiegeld worden
met het door de gemeenteraad te kiezen scenario. Door dat kader krijgt het handelen van het
college een duidelijke richting.

Het maken van deze scherpe keuzes door te kiezen voor één van de scenario’s heeft grote impact
voor inwoners, verenigingen, bedrijven, maatschappelijke partners en onze gemeentelijke
organisatie. Toch is het maken van deze keuzes onontkoombaar. Omdat we anders op de langere
termijn niet meer in staat zijn om als gemeente bij te dragen aan de gewenste kwaliteit van
wonen, werken en leven van onze inwoners. En de grote maatschappelijke opgaven niet kunnen
oppakken. Dat willen we niet.

Voorstel aan de gemeenteraad is daarom voor één scenario te kiezen dat het beste past bij het
soort gemeente dat we willen zijn. Dit wil nog niet zeggen dat we alle daarbij behorende
maatregelen exact overnemen: deze worden eerst verder uitgewerkt . Zo wordt inzichtelijk
gemaakt wat de financiéle consequenties zijn van het al dan niet bijstellen van maatregelen. De
keuzes die hieruit volgen, vinden hun plek in toekomstige begrotingen en de Voorjaarsnota 2025.

1.2 De methodiek

Hieronder schetsen we de methodiek, hoe hebben we het aangepakt. De ‘Strategische analyse
financién gemeente’ bestaat uit drie elementen, namelijk

1. de scenario’s,

2. de financiéle opgaven met de ambities/ontwikkelingen en

3. de maatregelen om kosten te besparen / inkomsten te verhogen.
In onderstaand figuur ziet u een schematische weergave van de samenhang tussen deze
elementen. We lichten de elementen nu verder toe.
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Financiéle opgave
(componenten)

Maatregelen om

Scenario I inkomsten te verhogen
{ kosten te verlagen

N Mesrfar
(hetzelfde i

1. Eerder geinventariseerd [
> smﬂlﬂﬂ n niet geéffectueerd

2. Aanvulling BMC op basis
van bezuinigingsboaken
{incl. verrijking middels

werkgroepen )

Scenario I: Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek

Een gemeente waarbij het draait om lokale gemeenschappen: de leefbaarheid, kracht en karakter
van de bestaande kernen staan centraal. We zien Hilvarenbeek als een groene plek die bijdraagt
aan de gezondheid van de inwoners: erfgoed, landschap en bourgondische inslag zijn daarbij van
belang. Fysiek ligt het accent op behoud van nabije voorzieningen zodat de kern een fijne woon-
en leefomgeving blijft. Binnen het sociaal domein wordt ingezet op de kracht van
gemeenschapszin (voor elkaar zorgen) en het versterken van de sociale basis (aanwezigheid
voorzieningen).

De inzet van de gemeente is erop gericht om dit te behouden, dan wel te versterken. De
gemeente neemt het initiatief ten aanzien van beleidsvorming en -uitvoering op zich en voert dit
kwalitatief goed uit vanuit een presterende rol.

Scenario Il: Adaptief Hilvarenbeek

De gemeente Hilvarenbeek ziet in dat zij ‘slechts’ onderdeel is van een bredere context en niet
alleen in staat is om te kunnen acteren op alle grote opgaven, zoals verduurzaming,
klimaatadaptatie, gezondheid en wonen. Daarom werken we als een netwerkende en responsieve
overheid samen met inwoners, ondernemers, onderwijs en andere (semi-)overheden. Op thema's
heeft de gemeente Hilvarenbeek een duidelijke visie ontwikkeld, die integraal en verbindend

is (als een 'kralensnoer'). Ten aanzien van voorzieningen wordt een sub regionaal perspectief
aangenomen, waarbij strategisch wordt gekeken naar positionering en bereikbaarheid van
voorzieningen in combinatie met de buurgemeenten. Binnen het sociaal domein wordt de
samenwerking binnen GHO-verband behouden of waar mogelijk versterkt op de onderdelen die
op dit niveau effectiever en efficiénter zijn in te richten dan op lokaal niveau. Qua rolneming
heeft de gemeente Hilvarenbeek een netwerkende en responsieve rol.

Scenario llI: Initiatiefrijk Hilvarenbeek

Een gemeente waarin de economie (markt) en het individu centraal staan. Inwoners zijn
zelfredzaam en zelf verantwoordelijk, de focus ligt op eigen welvaart en is minder gericht op
sociale cohesie. E gemeente Hilvarenbeek richt zich op economische structuurversterking en
versterking van het toerismebeleid in de gemeente: bedrijven worden ondersteund en er wordt
geinvesteerd in het verblijf in de gemeente Hilvarenbeek. Dat wil zeggen: in voorzieningen
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(cultuur, recreatieve voorzieningen, detailhandel, horeca etc.) en in de omgeving (groen, fiets- en
wandelpaden, versterking landelijk karakter). Dit zorgt voor meer inkomsten. Binnen het sociaal
domein wordt vooral ingezet op normaliseren, de sociale basis, eigen kracht van inwoners en
‘streng aan de poort- beleid. Op strategisch niveau wordt de verbinding gezocht met gemeenten
in de regio (Hart van Brabant) om te kunnen anticiperen op grote opgaven.

De gemeente Hilvarenbeek laat het initiatief aan de samenleving. De gemeente faciliteert en
heeft de regie vanuit een responsieve rol.

De scenario’s worden verder beschreven in hoofdstuk 2 van dit boekwerk.
Financiéle opgave (linkerkant van het onderzoekskader)

De financiéle opgave geeft richting aan de scenario’s. Deze financiéle opgave bestaat uit een
aantal componenten:

Component 1: Structureel exploitatieresultaat begroting in meerjarig perspectief

In onderstaande tabel staan de meest actuele meerjarensaldi. Het betreft de stand van de saldi bij
de najaarsnota 2023. Daarnaast is het raadsbesluit Strategische analyse financién verwerkt. Bij de
voorjaarsnota(+) komt jaarschijf 2028 er voor het eerst bij. Daarbij is het vertrekpunt het saldo
van het jaar ervoor, dus 2027. De jaarschijven 2027 en 2028 laten negatieve saldi zien. Zo ziet u
dat we vanaf 2027 te maken hebben met een negatief structureel saldo van €343.000 als
uitgangspunt.

2024 2025 2026 2027 2028
Saldi najaarsnota 2023 +676 +1.970 +286 -383 -383
Waarvan structureel +779 +2.011 +326 -343 -343
Waarvan incidenteel -103 -41 -40 -40 -40
Raadsbesluit strategische analyse financién (1-2-24) -50 0 0 0 0
Actueel saldo +626 +1.970 +286 -383 -383
Waarvan structureel +729 +2.011 +326 -343 -343
Waarvan incidenteel -103 -41 -40 -40 -40

Naast deze component is het van belang om de mate van solvabiliteit (verhouding eigen
vermogen / totaal vermogen) van de gemeente Hilvarenbeek in ogenschouw te houden. Dit
kengetal zag er de afgelopen jaren als volgt uit (conform begroting 2024):

Kengetallen (31 december) JR19 | JR20 | JR21 | JR22 B23 B24 B25 B26 B27

Solvabiliteitsratio 0,28 0,26 0,27 0,23 0,17 0,24 0,25 0,18 0,20

Een solvabiliteitsratio boven de 0,5 geldt als een normale waarde. Bij een ratio tussen de 0,2 en
0,5 is voorzichtigheid geboden. Voor de jaren na 2022 wordt een daling verwacht, waarbij de
grens van 0,2 in zicht komt. Wanneer er sprake is van positieve resultaten op de exploitatie
(begroting is minstens structureel in evenwicht), wordt voorkomen dat de mate van solvabiliteit
onder de grenswaarde zakt. Met andere woorden: het sturen op een positief exploitatiesaldo
heeft hier een positief effect op. Het uitgangspunt is om te streven naar een solvabiliteit tussen
0,2en0,5.

Component 2: Autonome ontwikkelingen

Zoals u gewend bent met de voorjaarsnota, vindt u in deze Strategische analyse ook de autonome
ontwikkelingen terug. Dit zijn ontwikkelingen die middelen vragen, aanvullend op bovenstaande
opgave. Het gaat om autonome ontwikkelingen in de zin van lastenverzwaringen door wet- en
regelgeving, bijdragen aan verbonden partijen waar we gehouden zijn aan bestuursbesluiten,
vervangingsinvesteringen om de continuiteit van onder andere de bedrijfsvoering te waarborgen,
volume- en prijsindexeringen van het bestaande beleid of verplichtingen door aanbestedingen,
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subsidies, raadsbesluiten of andere bestuurlijke toezeggingen. De autonome ontwikkelingen zijn
verder uitgewerkt in hoofdstuk 4.

Als we de autonome ontwikkelingen toevoegen aan de financiéle opgave benoemd bij component
1, dan ontstaat het volgende beeld.

2024 2025 2026 2027 2028
Actueel saldo 626 1.970 286 -383 -383
structurele component 729 2.011 326 -343 -343
incidentele component -103 -41 -40 -40 -40
Autonome ontwikkelingen -991 -841 50 167 105
structurele component -991 -341 50 167 105
incidentele component 0 -500 0 0 0
Saldi na autonome ontwikkelingen -365 1.129 336 -216 -278
structurele component -262 1670 376 -176 -238
incidentele component -103 -541 -40 -40 -40

Component 3: Nieuwe ontwikkelingen (ambitie)

Dit zijn ontwikkelingen of projecten die middelen vragen aanvullend op bovenstaande opgave.
Deze ruimtevragers zijn geclassificeerd als wenselijk (d.w.z. afstel mogelijk) en zijn een ambitie
bovenop wat de gemeente al doet of moet doen. Deze ontwikkelingen zijn niet autonoom. Het
zijn dus geen ontwikkelingen die de gemeente ‘moet’ doen. Het zijn ontwikkelingen die de
gemeente ‘wil’ doen, passend bij de ambities die bijdragen aan de versterking van de
Hilvarenbeekse sociale en ruimtelijke identiteit (nog nader te bepalen via de scenario’s). Deze
ontwikkelingen zijn verder uitgewerkt in hoofdstuk 5. Per scenario kunnen verschillende nieuwe
ontwikkelingen van toepassing zijn. Dit betekent dat ook per scenario het financieel effect als
gevolg van de toegekende nieuwe ontwikkelingen verschilt. Het financieel effect van ieder
scenario ziet u verder uitgewerkt in hoofdstuk 3.

Component 4: Nog niet-financieel vertaalde en administratieve ontwikkelingen

De niet-financieel vertaalde ontwikkelingen zijn ontwikkelingen die op ons afkomen, maar die nu
nog niet financieel geduid kunnen worden. Intentie is om deze ontwikkelingen wel financieel te
duiden wanneer er meer duidelijkheid bestaat. Deze niet-financieel vertaalde ontwikkelingen zijn
verder uitgewerkt in hoofdstuk 8. Deze ontwikkelingen zijn nu nog niet van toepassing op een van
de scenario’s. Ook zijn er een aantal administratieve ontwikkelingen die we hebben uitgewerkt.
Deze zijn budgetneutraal en hebben geen financieel voor- of nadeel tot gevolg voor onze
exploitatie. Ook beoordelen we de ontwikkeling als niet-politiek gevoelig. Wel is het noodzakelijk
dat uw raad hier formeel over besluit. De administratieve ontwikkelingen voeren we in onze
begroting door bij ieder scenario. U vindt de administratieve ontwikkelingen terug in hoofdstuk 7.

Dekkingsmaatregelen: maatregelen om inkomsten te verhogen en/of kosten te verlagen
(rechterkant van het onderzoekskader)

Zoals hiervoor toegelicht, hebben we drie scenario’s uitgewerkt. De autonome ontwikkelingen
gelden in alle drie de scenario’s. De nieuwe ontwikkelingen kunnen per scenario verschillen.
Daardoor is de financiéle opgave per scenario ook verschillend en moeten we per scenario ook
andere dekkingsmaatregelen inzetten. Anders gezegd: als aan een scenario nieuwe
ontwikkelingen zijn gekoppeld die meer geld kosten dan in een ander scenario, betekent dit ook
dat er dekkingsmaatregelen tegenover moeten staan van een grotere omvang. De
dekkingsmaatregelen per scenario verschillen hierdoor.

De inventarisatie van mogelijk dekkingsmaatregelen is langs twee manieren gedaan:
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1 Maatregelen die in vorige bezuinigingsrondes door de gemeente Hilvarenbeek zijn
geinventariseerd, maar niet (volledig) zijn geéffectueerd.
Deze maatregelen zijn in dit traject verrijkt langs de volgende componenten:
e Juistheid: is het mogelijk/realistisch om deze bezuiniging nog steeds/ alsnog te realiseren?
Hierbij is nagegaan of de maatregel nog steeds van toepassing is en of de betreffende
maatregel binnen 4 jaar leidt tot een financiéle besparing.
e Volledigheid: zijn er aanvullende zaken die nu van toepassing zijn en vermeld moeten
worden?
e Effecten:is in de inventarisatie een duidelijke relatie gelegd met de mogelijke
maatschappelijke en organisatorische effecten van de voorgestelde maatregelen?

2 Aanvulling door BMC op basis van bezuinigingsboeken (ervaring elders).
BMC heeft, op basis van ervaring elders, gezocht naar aanvullende mogelijkheden. Deze
aanvullende mogelijkheden zijn in kaart gebracht en verrijkt in ambtelijke werkgroepen.

Belangrijk is om te weten dat de dekkingsmaatregelen in kaart zijn gebracht vanuit technische
haalbaarheid. Dat wil zeggen dat de dekkingsmaatregel technisch haalbaar is. Het
maatschappelijk of organisatorisch effect van de dekkingsmaatregel kan daarbij echter mogelijk
een politiek negatief effect hebben waardoor het doorvoeren van de maatregel(en) mogelijk niet
wenselijk is. De dekkingsmaatregelen zijne verder uitgewerkt in hoofdstuk 6.

1.3 Overige kaders en uitgangspunten
We hanteren we de volgende kaders en uitgangspunten:

e Het gekozen scenario verwerken we richtinggevende in de (meerjaren)begroting 2025.
Uw raad besluit 4 juli a.s. over een voorgesteld scenario. Het financieel effect van dit
scenario verwerken we richtinggevende in de begroting 2025 en de meerjarenbegroting
tot en met 2028. Waar nodig, wordt het gekozen scenario nog verder uitgewerkt richting
de voorjaarsnota(+) 2025 en verder verwerkt in de begroting 2026 en meerjarenbegroting
tot en met 2029.

e Maatschappelijke opgaven centraal, maar wel met financieel realisme
We kiezen er voor de maatschappelijke opgaven centraal te stellen, maar wel met
financieel realisme. Daarbij hoort een duurzaam financieel beleid. Dit betekent dat we
moeten voldoen aan de eisen vanuit de toezichthouder. De toezichthouder verlangt dat
minimaal het eerstvolgende begrotingsjaar, 2025, of het laatste begrotingsjaar, 2028, uit
het meerjarenoverzicht structureel en reéel sluitend moet zijn. Tevens willen we zelf ook
een duurzaam financieel beleid voeren, waarbij wordt ingestoken om alle jaarschijven
(t/m 2028) structureel sluitend te krijgen. Ook streven we naar een solvabiliteitsratio
(schuldpositie) tussen 0,2 en 0,5. Als dit kengetal onder de 0,2 daalt, dan geldt een
risicovol profiel.

e We houden oog voor de juiste balans tussen ambities, geld en capaciteit
Zowel de hoge inflatie als de krapte op de arbeidsmarkt leggen een grote druk op de
komende meerjarenbegrotingen van gemeenten. De terugloop in middelen met ingang
van 2026 vraagt om een hernieuwde balans in de driehoek beleid, organisatie en
middelen. Deze drie elementen beinvloeden elkaar en zijn onlosmakelijk met elkaar
verbonden. Een verandering in één element leidt vaak tot een verandering in één of beide
andere onderdelen. Op dit moment zien we ontwikkelingen in alle drie de onderdelen:
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o Beleid: het Rijk vraagt steeds meer aan gemeenten, onder andere in bijdragen aan
woningbouw, asielopvang, klimaatadaptatie en energietransitie.

o Organisatie: gemeenten hebben moeite met de invulling van vacatures. Dit zet de
uitvoeringskracht van de organisatie onder druk. Het vraagt om te investeren in
de eigen organisatie, zoals in aantrekkelijk werkgeverschap, samenwerking en
organisatieontwikkeling.

o Middelen: vanaf 2026 lopen de rijksmiddelen voor gemeenten hard terug.
Tegelijkertijd hebben we te maken met een hoge inflatie. Dit zien we ook terug in
onze strategische analyse bij de autonome ontwikkelingen.

Het kan betekenen dat gemeenten op basis van middelen keuzes moeten maken in de
organisatie of beleid die ze vanuit hun visie en ambitie liever niet zouden maken. Of
keuzes die wellicht niet aansluiten bij de doelstellingen van het Rijk.

e Meicirculaire 2024 en Voorjaarsnota 2024 Rijk
De vertaling van de meicirculaire naar een lokaal financieel effect maakt geen onderdeel
uit van de Strategische analyse financién. Dit is, evenals voorgaande jaren, niet mogelijk in
de tijd gezien. Wel hebben we een prognose gemaakt van het lokaal effect van de
meicirculaire die we hebben verwerkt in de Strategische analyse financién. Deze prognose
maakt onderdeel uit van de autonome ontwikkelingen. Hierin is de Voorjaarsnota die het
Rijk op 15 april presenteerde, met o.a. het vervallen van de opschalingskorting, al
meegenomen. We informeren u later met een RIB over de lokale financiéle effecten van
de meicirculaire, zodat dit nog betrokken kan worden bij de besluitvorming van de
strategische analyse. Bij de begroting 2025 wordt vervolgens uitgegaan van de cijfers
zoals bekend bij de meicirculaire.

e Hoofdlijnenakkoord
Op donderdag 16 mei 2024 presenteerden de onderhandelaars van de formerende
partijen PVV, VVD, NSC en BBB een hoofdlijnenakkoord, dat de basis moet vormen voor
een nieuw kabinet. Het akkoord heeft ook gevolgen voor de gemeentefinancién. Wat dit
precies betekent, kan op dit moment nog niet geduid worden. Een analyse van BMC
schetst een aantal gevolgen.

e Begrotingsadvies VNG van 1 maart 2024 aan haar leden.
De VNG heeft op 1 maart 2024 een begrotingsadvies gegeven aan haar leden. Zij
adviseert om ombuigingen voor te bereiden om te komen tot een sluitende begroting.
Ook adviseren ze deze ombuigingen nog niet in gang te zetten, maar wel te presenteren
wat het effect is van de ombuigingen. De VNG adviseert ook vooral te kijken naar taken in
medebewind om op te bezuinigen, waarbij zij zich realiseren dat dit voor elke gemeente
om een eigen afweging vraagt die tot andere keuzes kan leiden.

e lobbytrajecten richting Rijk
We zetten onverminderd de lobbytrajecten voort richting Rijk om de financiéle positie van
gemeenten onder de aandacht te brengen en te verbeteren. Dit doen we in K80-verband
waarbij we als gemeente Hilvarenbeek kartrekker zijn van de financiéle portefeuille. Aan
de andere kant zien we ook de inzet van Raden in Verzet die o.a. het manifest ‘Zonder
geld geen gemeenten’ ingediend heeft bij de Tweede Kamer.

1.4 Financiéle doorrekening van de drie scenario’s

De autonome ontwikkelingen, nieuwe ontwikkelingen en dekkingsmaatregelen hebben we
volgens de redeneerlijn van de scenario’s gekoppeld aan de scenario’s. Daarbij geldt dat de
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autonome ontwikkelingen van toepassing zijn op ieder scenario. De nieuwe ontwikkelingen en
dekkingsmaatregelen kunnen van toepassing zijn op meerdere scenario’s. Door de ontwikkelingen
en maatregelen te koppelen, maken we een financiéle doorrekening van ieder scenario. In
onderstaande tabel ziet u wat dit financieel betekent per scenario.

U ziet onderin de tabel bijvoorbeeld terug dat scenario | Oorspronkelijk en Authentiek
Hilvarenbeek in 2028 een saldi laat zien van € 26.000. Dit scenario biedt daarmee de minste
ruimte om dekkingsmaatregelen binnen dit scenario op ‘uit’ te zetten zonder de knop bij de
nieuwe ontwikkelingen ook op ‘uit’ te draaien. Scenario lll laat hier meer ruimte voor zien meteen
saldo van zo’n € 1,6 miljoen in 2028.

Financiéle doorrekening alle scenario's

2024 2025 2026 2027 2028
Actueel saldo 626 1.970 286 -383 -383
structurele component 729 2.011 326 -343 -343
incidentele component -103 -41 -40 -40 -40
Autonome ontwikkelingen -991 -841 50 167 105
structurele component -991 -341 50 167 105
incidentele component 0 -500 0 0 0
Saldi na autonome ontwikkelingen -365 1.129 336 -216 -278
structurele component -262 1670 376 -176 -238
incidentele component -103 -541 -40 -40 -40
Nieuwe ontwikkelingen
Scenario |: Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek -324 -1.336 -1.013 -1.064 -786
Scenario Il: Adaptief Hilvarenbeek -649 -1.774 -1.351 -1.375 -1.092
Scenario lll: Initiatiefrijk Hilvarenbeek -252 -1.179 -943 -1.004 -751
Dekkingsmaatregelen
Scenario I: Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek 0 448 2.064 1.521 1.090
Scenario Il: Adaptief Hilvarenbeek 0 1477 3.202 2.683 2.291
Scenario llI: Initiatiefrijk Hilvarenbeek 0 1895 2819 3.037 2.647
Subtotaal per scenario
Scenario I: Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek -324 -888 1.051 457 304
Scenario Il: Adaptief Hilvarenbeek -649 -297 1.851 1.308 1.199
Scenario Ill: Initiatiefrijk Hilvarenbeek -252 716 1.876 2.033 1.896
Saldi per scenario
Scenario I: Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek -689 241  1.387 241 26
Scenario II: Adaptief Hilvarenbeek -1.014 832 2.187 1.092 921
Scenario lll: Initiatiefrijk Hilvarenbeek -617 1.845 2.212 1.817 1.618

Om uw raad te faciliteren en beter in positie te brengen, hebben we ook het bekende
knoppendocument toegevoegd bij het raadsvoorstel van de Strategische Analyse Financién incl.
Voorjaarsnota(+) 2024. Op deze manier kunt u zelf aan de knoppen draaien en direct zien wat het
effect is op de verschillende scenario’s.

1.5 Voorstel van het College aan de raad: keuze voor scenario Il Adaptief Hilvarenbeek

Het College stelt de raad voor uit de drie opgestelde scenario’s te kiezen voor scenario |l Adaptief
Hilvarenbeek. We zijn met dit scenario voorbereid op de grote maatschappelijke opgaven die voor
ons liggen. Dit in tegenstelling tot scenario |. Ook kiezen we duidelijk voor een gemeente die
onderdeel is van de samenleving en kiezen niet voor een geindividualiseerde samenleving zoals bij
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scenario lll het geval is. Scenario Il ligt ook het meest in lijn met de concept Omgevingsvisie die
middels een uitgebreid participatietraject is opgesteld. Een nadere analyse van de
overeenkomsten tussen de Omgevingsvisie en Strategische analyse financién vindt u in bijlage 5
van dit boekwerk.

Scenario Il kent de volgende kenmerken, focus van beleid en dominante rolneming.

Scenario II - Adaptief Hilvarenbeek

Kenmerken Focus van beleid Rolneming

e Gemeente als onderdeel van | ¢ Woonbeleid - integraal en e Dominante rol van de
de samenleving en grotere verbinding met gemeente: netwerkend en
opgaven verduurzaming, groen en responsieve overheid

e Mensen vinden publieke mobiliteit (gedifferentieerd)

waarden in de samenleving e Duurzaambheid en groen

belangrijk; e Klimaatadaptatie

e Mensen hechten veel e Investeren in sociale basis
waarde aan de natuur. en gezondheid

e Natuurinclusief is de norm; e Samenwerken met andere,

e Compact woningbouw nabije gemeenten en
gericht op verduurzaming en stakeholders om te kunnen
klimaatadaptatie. anticiperen op grote

e Bereikbaarheid van dorpen, opgaven

kernen en voorzieningen.

Scenario ll: effect op beleid

Aan scenario Il zijn ambities en maatregelen om kosten te besparen of inkomsten te verhogen
gekoppeld die met dit scenario samenhangen. Allereerst gelden de autonome ontwikkelingen
voor alle scenario’s, dus ook voor scenario Il. Daarnaast zijn er een aantal nieuwe ontwikkelingen
en dekkingsmaatregelingen die volgens de technische benadering gekoppeld zijn aan scenario .
Welke dit zijn ziet u terug in bijlage 6 van dit document. Ook in het knoppendocument ziet in op
tabblad ‘scenario II’ terug wat het kiezen voor scenario Il betekent.

Scenario Il heeft geen direct effect op het collegeprogramma. De opgaven uit het
collegeprogramma zijn met het collegeprogramma ook in onze begroting opgenomen. In scenario
Il staan geen maatregelen die deze budgetten weer uit de begroting schrapt. Wel omvatten
sommige opgaven uit het collegeprogramma planvorming waarvoor incidenteel geld beschikbaar
is. Sommige van die opgaven vragen nadere uitwerking waarvoor mogelijk op termijn structurele
middelen benodigd zijn. Deze structurele middelen zijn nu nog niet in de begroting opgenomen.
De saldi van de meerjarenbegroting in scenario Il bieden nog wel ruimte hiervoor.

Scenario ll: financiéle doorwerking

Keuze voor scenario Il heeft ook een bepaalde financiéle doorwerking. Dit ziet u terug in
onderstaande tabel. U ziet dat in dit scenario alle jaren van de volgende begrotingsjaren 2025 tot
en met 2028 structureel sluitend zijn. Het laat daarnaast nog ruimte over om binnen dit scenario
bepaalde knoppen van dekkingsmaatregelen op ‘uit’ te zetten. Of om bepaalde nieuwe
ontwikkelingen (die niet aan dit scenario zijn gekoppeld) toch in de begroting op te nemen.
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Scenario Il: Adaptief Hilvarenbeek

2024 2025 2026 2027 2028
Actueel saldo 626 1.970 286 -383 -383
structurele component 729 2.011 326 -343 -343
incidentele component -103 -41 -40 -40 -40
Autonome ontwikkelingen -991 -841 50 167 105
structurele component -991 -341 50 167 105
incidentele component 0 -500 0 0 0
Saldi na autonome ontwikkelingen -365 1.129 336 -216 -278
structurele component -262 1670 376 -176 -238
incidentele component -103 -541 -40 -40 -40
Nieuwe ontwikkelingen -649 -1.774 -1.351 -1.375 -1.092
Dekkingsmaatregelen 0 1.477 3.202 2.683 2.291
Totaal -649 -297 1.851 1.308 1.199
structurele component -649 -402 529 876 1.199
incidentele component 0 105 1.321 431 0
Saldi Voorjaarsnota(+) 2024 -1.014 832 2.187 1.092 921
structurele component -911 1.268 905 700 961
incidentele component -103 -436 1.281 391 -40

Met scenario Il zal ook de solvabiliteit verder verbeteren in de toekomstige boekjaren. We zaten
in de begroting 2024 op de ondergrens van 0,2 in jaar 2028. Met de begroting 2025 is het
mogelijk daar een nauwkeurigere uitspraak over te doen. Indicatie is nu dat het kengetal
uiteindelijk tussen de 0,2 en 0,3 uitkomt.

1.6 Totslot

Met deze Strategische analyse financién leggen we u een scenario voor met een reéel en
structureel sluitend meerjarenbegroting 2025 — 2028. Het scenario Il Adaptief Hilvarenbeek geeft
het meest passend uitvoering aan de Omgevingsvisie. Met dit scenario is het voor het college
mogelijk de ambities uit het collegeprogramma voort te zetten. Het college realiseert zich dat bij
dit scenario een aantal dekkingsmaatregelen horen die ruimte bieden voor deze ambities. Het zijn
dekkingsmaatregelen die technisch mogelijk zijn, maar wel een maatschappelijke en
organisatorische impact hebben. Ook realiseert het college zich dat uw raad vanuit andere
perspectieven kan besluiten om een andere invulling te geven aan de scenario’s.

Wel vormen de scenario’s een richting voor de verdere ontwikkeling van de gemeente. Door vast
te houden aan de gekozen richting, biedt het gekozen scenario een afwegingskader voor nieuwe
opgaven in de doorontwikkeling van onze gemeente.

Het college van Hilvarenbeek.
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2 Scenario’s inhoudelijk nader geduid

Zoals aangeven in hoofdstuk 1 zijn de scenario’s een technisch hulpmiddel voor college en raad
om richting te bepalen en keuzes te maken. In dit hoofdstuk zetten wij de drie opgestelde
scenario’s nader uiteen. We doen dat in dit hoofdstuk inhoudelijk en in het volgende hoofdstuk in
financiéle zin. De scenario’s gelden als middel om straks keuzes te kunnen maken voor de lange
termijn. De scenario’s geven een eerste antwoord op de vraag: ‘Wat wil de gemeente
Hilvarenbeek voor een soort gemeente zijn in de toekomst?’.

In het volgende hoofdstuk koppelen we de ontwikkelingen en dekkingsmaatregelen aan de
scenario’s om daadwerkelijk invulling te geven aan de scenario’s. Daarin tonen we ook de
financiéle doorvertaling per scenario.

2.1 Opzet van de scenario’s

leder scenario kent een aantal bepalende kenmerken, focus van beleid en dominante rolneming.
Voor de duiding van de dominante rol van de gemeente per thema, sluiten we aan op het NSOB-
model over de rollen van de overheid. Hieronder zetten we de rollen kort uiteen:

° Rechtmatige overheid: Het politiek debat bepaalt de publieke belangen. De politiek
formuleert beleidsdoelstellingen en ambtenaren voeren deze op de juiste manier uit. De overheid
bewaakt hierbij de rechten en plichten en doet het goed als afgesproken procedures worden
gevolgd. De sturing vanuit de overheid is hiérarchisch, invulling geven aan goed bestuur staat
centraal.

° Presterende overheid: Hierbij gaat het om sturen op prestaties. Effectiviteit en efficiency
zijn belangrijke aspecten van deze rol. Resultaten moeten meetbaar zijn en beoordeeld kunnen
worden op kaders zoals tijd, geld en concrete doelstellingen.

° Netwerkende overheid: Net als bij een presterende overheid draait het bij een
netwerkende overheid om resultaten halen. Maar de manier waarop is anders: de overheid staat
er namelijk niet alleen voor. Zij zoekt samenwerkingen om doelstellingen te halen, of gaat in op
uitnodigingen van andere partijen om samen te werken. Vanuit deze netwerkrol is er ruimte om
te overleggen en te onderhandelen met belanghebbenden. De overheid treedt vaak op als
verbinder en bewaker van het proces, en monitort voortgang en inhoudelijk stappen.

° Responsieve overheid: Als er verschillende initiatieven in de samenleving spelen, kan de
overheid er ook voor kiezen om een verbinding aan te gaan met betrokken partijen. De
maatschappelijke bewegingen en de eigen bestuurlijke opgave worden dan gebundeld. Op deze
wijze kan je samen elkaar versterken en daarmee kansen benutten. Deze onderlinge
verhoudingen worden niet in formele processen of contracten vastgelegd maar bestaan door met
elkaar in contact te blijven.

De scenario’s kennen in principe een dominante rolneming ten aanzien van de rol van de
overheid, die bepalend is voor de richting van het scenario en daarmee de onderliggende
redeneerlijn. Op onderdelen wordt soms voor een andere rolneming gekozen (toepassing
differentiatie) dan de dominante rolneming, omdat de opgave of context hier expliciet om vraagt.

In bijlage 4 hebben we per onderdeel van de programmabegroting een verdere duiding
aangebracht van de scenario’s. We gaan nu verder in op de toelichting van de drie scenario’s op
hoofdlijnen.
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2.2 Scenario I: Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek

Scenario I - Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek

Kenmerken Focus van beleid Rolneming
e Mensen als onderdeel van e Sociale cohesie bevorderen | ¢ Dominante rol van de
de gemeenschap e Participatie in gemeente: presterende
e Kernen staan centraal gemeenschappen overheid
e Behoud van voorzieningen e Kernenbeleid -
voor behoud fijne woon- en voorzieningen op peil
leefomgeving e Investeren in sociale basis
e Lokale gemeenschappen e Coodrdinatie op hogere
hebben grote invlioed schaalniveaus is minder
e Naar elkaar omkijken en aan de orde - focus op de
zaken regelen vanuit de eigen kracht van de
gemeenschappen gemeente (sturing) en
e Continuiteit, zekerheid, daarmee focus op de
kleinschaligheid en eigen uitvoeringskracht
herkenbaarheid zijn
belangrijk
e Natuur opgevat als mooie,
recreatieve lokale
landschappen

Beschrijving van het scenario

In dit scenario staan gemeenschappen centraal. Mensen voelen veel verantwoordelijkheid voor
elkaar en voor de nabije fysieke omgeving. Deze waarden zijn al aanwezig binnen de gemeente
Hilvarenbeek. De focus ligt dan ook op het behoud van deze karaktereigenschappen. De kracht en
het karakter van de kernen staat centraal.

Daarbij ligt het accent op het behoud van nabije
voorzieningen zodat het een fijne woon- en leefomgeving
blijft. Ook woonkwaliteit staat centraal, wat zich uit in huizen
met ruime tuinen en veel buurtgroen. De huizen zijn over het
algemeen levensloopbestendig en bieden voldoende ruimte
voor thuiswerken. Ontmoeting wordt gefaciliteerd door
aanwezige voorzieningen in de kernen. Ze sluiten daarmee
goed aan bij de wensen van bewoners, zowel wat betreft de
locatie (dichtbij) als de mogelijkheid om activiteiten af te
wisselen of te combineren. Mensen vinden wat ze nodig
hebben goeddeels in hun woonkern. Door de oriéntatie op
de directe omgeving, vinden de meeste verplaatsingen
binnen de gemeente te voet of per fiets plaats en daar waar
noodzakelijk met de auto.

PRESTEREND

Er is veel groen in de bebouwde gebieden in de vorm van groene daken, particuliere tuinen en
buurtgroen. Door de aanwezigheid van groen wordt geanticipeerd op de klimaatopgaven.
Hilvarenbeek als gemeente is een groene plek die ademt en daarmee ook bijdraagt aan de
gezondheid van haar bewoners. Het erfgoed, landschap en bourgondische inslag zijn daarbij van
belang.

Vanuit de gemeenschap wordt naar elkaar omgekeken; men regelt het samen. De gemeente zet
zich in voor een inclusieve samenleving en richt zich op bevordering van de participatie van
inwoners, bij voorkeur door werk, maar ook door een andere zinvolle vorm van dagbesteding of
activering. Bestaanszekerheid is hierbij een belangrijke voorwaarde. Het investeren in het
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faciliteren van een duurzame arbeidsbetrekking zorgt voor een verlaging van het aantal
bijstandsgerechtigden. Hierdoor ontstaat een positief maatschappelijk rendement voor de
gemeente. Hierbij geldt dat de Hilvarenbeek de komende jaren sterk vergrijst, dat betekent dat
het beroep op de voorzieningen in de Wmo zal toenemen, er wordt ingezet op de kracht van
gemeenschapszin (voor elkaar zorgen) en het versterken van de sociale basis (aanwezigheid
voorzieningen).

In dit scenario neemt de gemeente het initiatief ten aanzien van beleidsvorming en

-uitvoering op zich en voert dit kwalitatief goed uit. De dominante rol in dit scenario is een
presterende rol. Dit betekent dat voor de eigen organisatie de focus ligt op het versterken van de
uitvoeringskracht. Om de taken van de gemeente goed uit te kunnen voeren is het noodzakelijk
om blijvend te investeren in de kwaliteit en kwantiteit van de eigen medewerkers en de
faciliteiten om de taken kwalitatief goed uit te voeren. Aantrekkelijk werkgeverschap en
strategisch personeelsbeleid zijn belangrijke middelen om de robuustheid van de organisatie naar
de toekomst te borgen. Dit betekent sturing op voldoende instroom en het bevorderen en
faciliteren van doorstroom.

2.3 Scenario ll: Adaptief Hilvarenbeek

Scenario II - Adaptief Hilvarenbeek

Kenmerken Focus van beleid Rolneming
e Gemeente als onderdeel van | ¢ Woonbeleid - integraal en e Dominante rol van de
de samenleving en grotere verbinding met gemeente: netwerkend en
opgaven verduurzaming, groen en responsieve overheid
e Mensen vinden publieke mobiliteit (gedifferentieerd)
waarden in de samenleving e Duurzaambheid en groen
belangrijk; e Klimaatadaptatie
e Mensen hechten veel e Investeren in sociale basis
waarde aan de natuur. en gezondheid
e Natuurinclusief is de norm; e Samenwerken met andere,
e Compact woningbouw nabije gemeenten en
gericht op verduurzaming en stakeholders om te kunnen
klimaatadaptatie. anticiperen op grote
e Bereikbaarheid van dorpen, opgaven
kernen en voorzieningen.

Beschrijving van het scenario

In dit scenario anticipeert de gemeente Hilvarenbeek op
de grote opgaven die spelen. Hierbij ziet de gemeente
in dat zij ‘slechts’ onderdeel is van een bredere context
en niet alleen in staat is om te kunnen acteren op alle
grote opgaven. Dat betekent dat de gemeente een open
en samenwerkende rol aanneemt (differentiatie ten

PRESTEREND

aanzien van rolneming: netwerkende en responsieve .

overheid) en samen met stakeholders (inwoners,
ondernemers, onderwijs en andere
(semi-)overheden) acteert.

De grote opgaven voor de komende jaren zijn:

verduurzaming, klimaatadaptatie, gezondheid en wonen. Het beleid aangaande verduurzaming en
klimaatadaptatie richt zich qua maatregelen op de vermindering van CO,- en stikstofuitstoot en
op lange termijn op de nationale en internationale klimaatdoelstellingen. Hierbij kan gedacht
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worden aan investeringen/ subsidies ten aanzien van het verduurzamen van woningbouw,
verduurzaming van de eigen vastgoedobjecten van de gemeente, energiebeheer en inkoop van
energie. Dit betekent dat de gemeente een duidelijke visie en daarmee beleid heeft ontwikkeld
ten aanzien van klimaat, duurzaamheid, landschapsbeheer, biodiversiteit, recycling (afval),
mobiliteit en energie.

In de ruimtelijke ordening valt het beeld van het kralensnoer als uitgangspunt goed samen: op de
kralen komen verschillende verbindingssnoeren samen, denk aan mobiliteit, elektriciteit en
warmte. Op die plekken worden functies gebundeld. Qua woningbouw zet de gemeente
Hilvarenbeek in op compact bouwen, waarbij klimaatneutraal en eventueel energieleverend het
uitgangspunt is.

Ten aanzien van mobiliteit ligt de focus op de bereikbaarheid binnen de gemeente en met directe
buurgemeenten (met name woon-werkverkeer). Hiervoor zet de gemeente zich actief in (bijdrage
0OV, lobby provincie). Hierbij wordt breed gekeken naar (brede) mobiliteit, waarbij het
duurzaamheidsaspect extra aandacht krijgt.

De rol van de natuur is en blijft in de gemeente Hilvarenbeek een belangrijk asset. Al is het al
vanwege de bijdrage aan het economische en toeristische karakter van de gemeente. Het belang
van een natuurinclusieve inrichting van de ruimte groeit, waarbij het uitgangspunt is dat
biodiversiteit voor beleving gaat en bijdraagt aan de gezondheid van de eigen inwoners. Ook
wordt er actief beleid gevoerd ten aanzien van de doelen van verduurzaming, VTH en
volksgezondheid (actief sturen op de mate van doeltreffendheid en doelmatigheid ten aanzien
van gekozen doelen bij dit scenario). Dit kan inhouden dat er intensivering van de financiéle
middelen nodig is.

Binnen het sociaal domein wordt de samenwerking binnen GHO-verband behouden of waar
mogelijk versterkt op de onderdelen die op dit niveau effectiever en efficiénter zijn in te richten
dan op lokaal niveau. De toegankelijkheid van het zorg-, cultuur- en sportaanbod staat hierbinnen
centraal. Hierdoor verstevigt de gemeente Hilvarenbeek onder andere ook haar positie ten
opzichte van zorgaanbieders.

Er wordt verbinding gezocht met stakeholders (inwoners, ondernemers, onderwijs en andere
(semi-)overheden) om te kunnen anticiperen op grote opgaven rondom wonen, zorg,
duurzaamheid, vervoer, etc. Het vergroten van slagkracht om te komen tot onder andere betere
dienstverlening naar de inwoners is hiertoe een belangrijk argument. Dit betekent dat op
tactische en operationele taken meer en intensiever samengewerkt gaat worden met gemeenten
in de regio (GHO-verband). Dit heeft als doel om de kwaliteit van dienstverlening te borgen en de
kwetsbaarheid ten aanzien van functie te verminderen (focus op het zijn van een wendbare
organisatie).
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2.4  Scenario lll: Initiatiefrijk Hilvarenbeek

Scenario III - Initiatiefrijk Hilvarenbeek

Kenmerken Focus van beleid Rolneming
e Zelfredzaam en zelf e Economische e Dominante rol van de
verantwoordelijk, ook voor structuurversterking gemeente: responsieve
duurzaambheid; e Versterken toeristisch profiel overheid
e Individualisering: focus op van Hilvarenbeek
eigen welvaart en minder e Regionale arbeidsmarkt
gericht op sociale cohesie; e Sociaal Domein:
e Initiatief ligt nadrukkelijk bij normaliseren, preventie
de samenleving en (versterken sociale basis),
ondernemers. De gemeente eigen kracht en ‘streng aan
faciliteert. de poort’
e \Verblijven in Hilvarenbeekis | ¢ Samenwerking met andere
aantrekkelijk: leisure gemeenten op strategisch
e Groene omgeving staat ten niveau om te kunnen
dienste van economie en anticiperen op grote
toerisme (inclusief opgaven en te kunnen
evenementen). Ecologische fungeren als strategic
voetafdruk wordt verkleind counterpartner voor
door middel van ondernemers.
technologische toepassing;

Beschrijving van het scenario

In dit scenario staat de economie (markt) centraal.
Kansen en materiéle welvaart zijn er voor iedereen die
eigen verantwoordelijkheid kan en durft te nemen.
Ondernemers nemen het initiatief en trekken op met PRESTEREND
een ondernemende overheid (gemeente). Het scenario
focust zich op economische structuurversterking en
versterking van het toerismebeleid in de gemeente. Dat
betekent dat de gemeente Hilvarenbeek meer het

initiatief laat aan de samenleving, maar wel regie houdt

op de samenwerking. De rolneming is bij dit scenario

een responsieve overheid.

De gemeente speelt, samen met

kennisinstellingen en het bedrijfsleven, een regierol in het economische domein. Bedrijven krijgen
hierbij ondersteuning vanuit de gemeente. Daarnaast investeert de gemeente in de
aantrekkelijkheid van het verblijf (tijdelijk en langere termijn). Dat wil zeggen: in voorzieningen
(cultuur, recreatieve voorzieningen, detailhandel, horeca etc.) en in de omgeving (groen, fiets- en
wandelpaden, versterking landelijk karakter) die de kwaliteit van het verblijf in de gemeente
versterken. Tevens wordt actief gewerkt aan marketing om Hilvarenbeek verder op de kaart te
zetten en wordt geinvesteerd in het woningaanbod en in bedrijventerreinen door middel van het
grondbedrijf. De groene omgeving nodigt uit om te ontspannen, te bewegen en te recreéren;
‘leisure’ is een belangrijke wens van inwoners.

Inwoners zijn in dat opzicht meer bezig met activiteiten die ze zelf leuk vinden, dan met
gemeenschapszin.

De kernen van de gemeente Hilvarenbeek versterken elkaar onderling en houden daarbij rekening
met/passen zich aan op ontwikkelingen in omliggende gemeenten. Onder deze inzet ligt een
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verdienmodel in de vorm van meer inkomsten uit bijvoorbeeld de toeristenbelastingen (meer
overnachtingen in de gemeente), meer inkomsten uit OZB

niet-woningen door meer vestigingen van bedrijven en meer inkomsten uit OZB-woningen door
meer woningen.

Ten aanzien van het Sociaal Domein vindt vooral inzet op normaliseren, preventie (sociale basis),
eigen kracht en ‘streng aan de poort’ plaats. In de manier van organiseren van het Sociaal Domein
in de regio wordt gezocht naar efficiéntievoordelen. Er wordt verbinding gezocht met gemeenten
in de regio (Hart van Brabant) om te kunnen anticiperen op grote opgaven rondom wonen, zorg,
duurzaamheid, vervoer, etc. en daarin het verschil te maken. Dit zit zowel op het realiseren en
bijdragen aan maatschappelijke effecten als het realiseren van efficiéntievoordelen. Dit betekent
dat op strategische taken meer en intensiever samengewerkt gaat worden met gemeenten in de
regio. Dit heeft als doel om de kwaliteit van dienstverlening te borgen en de kwetsbaarheid ten
aanzien van functies te verminderen (focus op het zijn van een wendbare organisatie).
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3 Scenario’s financieel geduid

De scenario’s zoals beschreven in vorig hoofdstuk vormen een keuzekader: binnen elk scenario
wordt aangegeven welke taken en bijbehorende uitvoering past binnen het betreffende scenario
(en ook: waarvoor dan dus niet gekozen wordt en daarmee wordt bespaard). In dit hoofdstuk
geven wij een nadere financiéle duiding van de verschillende scenario’s.

We hebben dat gedaan door de autonome ontwikkelingen (hoofdstuk 4), nieuwe ontwikkelingen
(hoofdstuk 5) en dekkingsmaatregelen (hoofdstuk 6) te koppelen volgens de redeneerlijn van de
scenario’s zoals ze in voorgaand hoofdstuk zijn beschreven. Daarbij geldt dat de autonome
ontwikkelingen voor ieder scenario gelden, en nieuwe ontwikkelingen en dekkingsmaatregelen
per scenario kunnen variéren. De koppeling gemaakt op basis van de redeneerlijn binnen de
scenario’s lichten we toe aan de hand van een voorbeeld: het realiseren van het scenario Ill
Initiatiefrijk Hilvarenbeek is een continuering of versterking van de taken op het gebied van
economie en toerisme. Dit betekent dat keuzemogelijkheden die worden opgenomen in dit
scenario maatregelen betreffen die elders een effect hebben, bijvoorbeeld in het sociaal domein.

Daarnaast is per dekkingsmaatregel gekeken in hoeverre deze van toepassing is voor alle drie de
scenario’s. Dit betreffen maatregelen, die ongeacht de keuze voor een scenario, gerealiseerd
kunnen worden en onder andere leiden tot een efficiéntere uitvoering van de desbetreffende
taak. Het is een bestuurlijke keuze is om deze al dan niet in te zetten.

Belangrijke noot bij dit hoofdstuk is dat de dekkingsmaatregelen per scenario’s moeten worden
gelezen als wat er technisch mogelijk is. Hieraan zijn maatschappelijke, organisatorische en
financiéle effecten aan verbonden. Deze effecten kunnen soms ingrijpend zijn.

We gaan nu in op de financiéle doorwerking per scenario. We gaan er hierbij vanuit dat voor alle
ontwikkelingen en dekkingsmaatregelen die aan het scenario zijn gekoppeld de knop op ‘aan’
staat. Het is een bestuurlijke keuze om te bepalen hoe de scenario’s definitief ingevuld worden en
de effecten daarbij te duiden. De scenario’s vormen een richting voor de verdere ontwikkeling
van de gemeente, waarbij het advies is om vast te houden aan de gekozen richting en bij nieuwe
opgaven een afweging te maken of deze bij het gekozen scenario passen of niet.

3.1 Financiéle doorwerking scenario | : Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek

Hieronder ziet u de financiéle doorwerking van scenario |.
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Scenario I: Oorspronkelijk en Authentiek Hilvarenbeek

2024 2025 2026 2027 2028
Actueel saldo 626 1.970 286 -383 -383
structurele component 729 2.011 326 -343 -343
incidentele component -103 -41 -40 -40 -40
Autonome ontwikkelingen -991 -841 50 167 105
structurele component -991 -341 50 167 105
incidentele component 0 -500 0 0 0
Saldi na autonome ontwikkelingen -365 1.129 336 -216 -278
structurele component -262 1670 376 -176 -238
incidentele component -103 -541 -40 -40 -40
Nieuwe ontwikkelingen -324 -1.336 -1.013 -1.064 -786
Dekkingsmaatregelen 0 448 2.064 1.521 1.090
Totaal -324 -888 1.051 457 304
structurele component -324 -888 -271 26 304
incidentele component 0 0 1.321 431 0
Saldi Voorjaarsnota(+) 2024 -689 241 1.387 241 26
structurele component -586 782 105 -150 66
incidentele component -103 -541 1.281 391 -40

U ziet in het bijbehorende knoppendocument op tabblad ‘scenario I’ op hoofdlijnen welke
ontwikkelingen en maatregelen technisch aan dit scenario zijn gekoppeld. Ook in de volgende
hoofdstukken ziet u dat per ontwikkeling en maatregel terug.

3.2  Financiéle doorwerking scenario Il: Adaptief Hilvarenbeek

Hieronder ziet u de financiéle doorwerking van scenario II.

Scenario Il: Adaptief Hilvarenbeek

2024 2025 2026 2027 2028
Actueel saldo 626 1.970 286 -383 -383
structurele component 729 2.011 326 -343 -343
incidentele component -103 -41 -40 -40 -40
Autonome ontwikkelingen -991 -841 50 167 105
structurele component -991 -341 50 167 105
incidentele component 0 -500 0 0 0
Saldi na autonome ontwikkelingen -365 1.129 336 -216 -278
structurele component -262 1670 376 -176 -238
incidentele component -103 -541 -40 -40 -40
Nieuwe ontwikkelingen -649  -1.774  -1.351 -1.375  -1.092
Dekkingsmaatregelen 0 1.477 3.202 2.683 2.291
Totaal -649 -297 1.851 1.308 1.199
structurele component -649 -402 529 876 1.199
incidentele component 0 105 1.321 431 0
Saldi Voorjaarsnota(+) 2024 -1.014 832 2.187 1.092 921
structurele component -911 1.268 905 700 961
incidentele component -103 -436 1.281 391 -40
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U ziet zowel in bijlage 6 van dit document als in het bijbehorende knoppendocument op tabblad
‘scenario Il op hoofdlijnen welke ontwikkelingen en maatregelen technisch aan dit scenario zijn
gekoppeld. Ook in de volgende hoofdstukken ziet u dat per ontwikkeling en maatregel terug.

3.3  Financiéle doorwerking scenario lll : Initiatiefrijk Hilvarenbeek
Hieronder ziet u de financiéle doorwerking van scenario Ill.

Scenario I11: Initiatiefrijk Hilvarenbeek

2024 2025 2026 2027 2028
Actueel saldo 626 1.970 286 -383 -383
structurele component 729 2.011 326 -343 -343
incidentele component -103 -41 -40 -40 -40
Autonome ontwikkelingen -991 -841 50 167 105
structurele component -991 -341 50 167 105
incidentele component 0 -500 0 0 0
Saldi na autonome ontwikkelingen -365 1.129 336 -216 -278
structurele component -262 1670 376 -176 -238
incidentele component -103 -541 -40 -40 -40
Nieuwe ontwikkelingen -252 -1.179 -943 -1.004 -751
Dekkingsmaatregelen 0 1.895 2.819 3.037 2.647
Totaal -252 716 1.876 2.033 1.896
structurele component -252 516 1.445 1.602 1.896
incidentele component 0 200 431 431 0
Saldi Voorjaarsnota(+) 2024 -617 1.845 2212 1.817 1.618
structurele component -514 2.186 1.821 1.426 1.658
incidentele component -103 -341 391 391 -40

U ziet in het bijbehorende knoppendocument op tabblad ‘scenario IlI’ op hoofdlijnen welke
ontwikkelingen en maatregelen technisch aan dit scenario zijn gekoppeld. Ook in de volgende
hoofdstukken ziet u dat per ontwikkeling en maatregel terug.

3.4 Aandachtspunten ten aanzien van de scenario’s

Een aantal zaken is van belang om apart weer te geven ten aanzien van de scenario’s en
keuzemogelijkheden:

e Structureel sluitende begroting: alle scenario’s voldoen aan het uitgangspunt van een
structureel meerjarig sluitende begroting.

e Solvabiliteit: in alle scenario’s gaat de solvabiliteit er op vooruit. Het meest gunstige
scenario voor de solvabiliteit is scenario Ill, daarna Il. De solvabiliteit zal in beiden
scenario uitkomen ronde de 0,25 — 0,3. De solvabiliteit gaat er het minst op vooruit in
scenario |. De solvabiliteit in dit scenario zal uitkomen tussen de 0,2 en 0,25. Met het
opstellen van de begroting 2025 is nader te bepalen waar de solvabiliteit op uitkomt.

e Keuzes ten aanzien van de organisatie. Het is van belang om aan te geven dat de keuzes
binnen dit onderwerp met de nodige voorzichtigheid moeten worden beschouwd, mede
in relatie tot de huidige en noodzakelijke uitvoeringskracht van de ambtelijke organisatie
van de gemeente Hilvarenbeek. Op onderdelen staat de uitvoeringskracht van de
ambtelijke organisatie onder druk. Daarom is het in onze ogen in alle scenario’s van
belang om te blijven investeren in (de randvoorwaarden voor) een behoud van de
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kwantitatieve en kwalitatieve ambtelijke capaciteit en dit te prioriteren en anderzijds is
het van belang een goede focus in de taken aan te brengen en deze koersvast te houden.
Bestemmingsheffingen en OZB. Bestemmingsheffingen en OZB. Ten aanzien van de
rioolheffing en afvalstoffenheffing is allereerst gekeken naar de mogelijkheden om kosten
toe te rekenen, die conform de handreiking vanuit het Ministerie van BZK en de VNG wel
mogen worden toegerekend maar nog niet werden toegerekend. Hierdoor ontstaat
dekking van deze kosten door middel van bestemmingsheffingen, waar voorheen de
dekking liep via de algemene middelen van de gemeente. Ten tweede is ten aanzien van
de bestemmingsheffingen (vallend onder het programma 'Belevend Hilvarenbeek') ook
gekeken naar mogelijkheden om kosten te verlagen op het gebied van riolering en
afvalbeheer. Binnen deze onderwerpen is sprake van een zogenaamd ‘gesloten systeem’
in het kader van kostendekkendheid binnen de bestemmingsheffingen, rioolheffing en
afvalstoffenheffing. Dat wil zeggen dat een verlaging van kosten hierbinnen een verlagend
effect heeft op de bestemmingsheffing en daarom geen budgettair voordeel an sich
oplevert. Door het perspectief te vergroten en te kijken naar de lokale lasten
(afvalstoffenheffing, rioolheffing en OZB blijven gelijk) kan wel ruimte ontstaan om de
OZB te verhogen, indien kostenvoordelen worden behaald binnen de rioolheffing en
afvalstoffenheffing.

Pro memorie (PM). Sommige mogelijkheden hebben qua mogelijke extra baten of
verlaging van kosten een PM staan. Het exacte bedrag is op dit moment nog niet te
bepalen. Hiervoor dient door de organisatie van de gemeente Hilvarenbeek eerst nader
onderzoek te worden uitgevoerd. Het is van belang om deze keuzemogelijkheden mee te
nemen in relatie tot de bedragen genoemd in deze paragraaf.
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4 Autonome ontwikkelingen

Waar gaat het over?

In dit hoofdstuk leest u welke autonome gebeurtenissen zich voordoen. Autonoom in de zin van
lastenverzwaringen door wet- en regelgeving, bijdragen aan verbonden partijen waar we gehouden
zijn aan bestuursbesluiten, vervangingsinvesteringen om de continuiteit van onder andere de
bedrijfsvoering te waarborgen, volume- en prijsindexeringen van het bestaande beleid of
verplichtingen door aanbestedingen, subsidies, raadsbesluiten of andere bestuurlijke
toezeggingen.

Leeswijzer

Knoppen

U ziet in dit hoofdstuk per ontwikkeling terug wat het voorstel van het college is in de vorm van de
volgende kleuren:

Financieel effect autoriseren
Financieel effect nu niet autoriseren

‘Groen’ betekent dat het college u voorstelt het financieel effect meerjarig te autoriseren en te
verwerken in de begroting. Autoriseren betekent dat het budget ook gevoteerd is om daarbinnen
uitgaven te doen. We draaien als het ware de ‘knop aan’ van de ontwikkeling. Oranje betekent
dat het financieel effect nog niet geautoriseerd wordt en dat we het financieel effect van de
ontwikkeling nog niet opnemen in onze begroting. Ook mogen er dan uiteraard geen uitgaven
worden gedaan. De ‘knop staat uit’. Autonome ontwikkelingen zijn niet-beinvloedbare
gebeurtenissen. Dit betekent dat de knop altijd ‘aan’ staat.

Belangrijk om te vermelden is dat een knop alleen effect heeft op het scenario waaraan het is
toegewezen.

Koppeling aan scenario’s

De ontwikkelingen zijn gekoppeld aan scenario’s. U ziet dat in onderstaande tabel terug welke
ontwikkeling aan welk scenario is gekoppeld. Voor de autonome ontwikkelingen geldt dat ze van
toepassing zijn op ieder scenario

Financieel overzicht
In onderstaand overzicht ziet u een samenvatting van de autonome ontwikkelingen. Verder in het
hoofdstuk beschrijven we de ontwikkelingen nader.

Knop‘ Scenario Ontwikkeling 2027 2028
A ‘B C ‘
1. X | x | x | Programmateam regionale inkoop Jeugd, Wmo -29
begeleiding, beschermd wonen en
Ontwikkelgerichte arbeidsmatige dagbesteding
(OAD)
2. X | X | x | Huurenverhuur Gezondheidscentrum 0| -14 -14 -14 -14
+14 | +14 | +14 | +14
X | x | x | Transitie toekomstbestendige GGD -60 | O 0 0 0
4. X | x | x | Hartvan Haghorst -63
5. X | x |x Woningbouwontwikkeling Vroonacker IV in -261
Diessen +261

Strategische Analyse Financién 23




Ontwikkeling

6. X | x | x | Woningbouwontwikkeling Leeuwerik IV in -100
Esbeek +100
7. X | x | x | Voorbereidingskrediet De Wingerd -90
+90
8. X | x | x | Voorbereidingskrediet Slibbroek- Noord -100
+100
9. X | x | x | Project Mierbeek - Noord 215 | 0 0 0 0
+190
10. X | X | X | Kwaliteit en duurzaamheidsverbeteringen -60 -40 -20
onderhoud grassportvelden
11. X | X | X | Groot onderhoud van de grassportvelden -22 -30 -25 -13 -27
12. X | X | X | Afvalcontainers -21 -40 -40 -40 -40
+21 +40 +40 +40 | +40
13. X | X | X | Vervangen persinstallatie op de milieustraat 0 0 -25 -25 -25
t.b.v. huishoudelijk afval +25 | 425 | +25
14. X | X | X | Vervanging bestaande brug Watermolenweg -9 -9 -9 -9
over de Reusel +9 +9 +9 +9
15. X | X | X | Beheer en onderhoud brandkranen -4 -4 0 0 0
+4 +4
16. X | X | X | Opstellen participatieverordening inclusief -35 -15 -15
participatie uitvoeringsplan Hilvarenbeek
17. X | X | X | Fractievergoeding -5 -11 -14 -14 -14
18. X | X | X | Uitkomsten decembercirculaire 2023 -148 0 0 0 0
19. X | X | X | Prognose meicirculaire -500 | +500 | +500 | +500
+25 +50 | +75
-25 -50 -75
20. X | X | X | Uitvoering belastingsamenwerking -85 -85 -85 -85 -85
21. X | X | X | Overgang naar functiewaarderingssystematiek -17
HR21
22. X | X | X | Inhuurrapportage -559
23. X | X | X | Volume-, prijs-, en loonindexatie 19 | -140 | -291 | -206 | -206
Totaal -991 | -841 50 | 167 105
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Knop Scenario Onderwerp 2024 2025 2026 2027 2028

1. X | X | X | Programmateam regionale inkoop Jeugd, Wmo begeleiding, beschermd wonen en Ontwikkelgerichte -29
arbeidsmatige dagbesteding (OAD)

In de loop van 2023 is gebleken dat de transformatieopgaven die tussen gemeenten en aanbieders zijn
afgesproken in het kader van de regionale inkoop, nog niet voldoende gerealiseerd zijn. Daarnaast heeft de
geplande overdracht van taken naar de uitvoering in de lijnorganisaties van de diverse gemeenten nog niet
plaatsgevonden. Dit is te verklaren door de impact en complexiteit van de regionale inkoop en de
implementatie daarvan. Ook is er een aantal (landelijke) ontwikkelingen die de ingezette koers vanuit de
inkoop raken, hierbij valt te denken aan het Integraal Zorgakkoord (IZA) de Hervormingsagenda Jeugd. Op
6 maart jl. heeft het PoHo Sociaal Domein daarom ingestemd met de verlening van de opdracht aan het
programmateam. Dit vraagt om een eenmalig bedrag van € 28.691 voor 2024.

Het programmateam gaat in 2024 aan de slag met vier opdrachten: (1) verdere implementatie van de
regionale inkoop, verhogen van het leren vermogen en adoptie van het gedachtengoed van de
transformatie, sturing en partnerschap en het uitwerken van een aantal, aan de inkoop gerelateerde,
opdrachten.

Huur en verhuur Gezondheidscentrum -14 -14 -14 -14
De huurovereenkomst tussen het Gezondheidscentrum en de Gemeente en de verhuurovereenkomsten +14 +14 +14 +14
tussen de Gemeente en ContourdeTwern-Farent-MEE hebben een looptijd van tien jaar. Dit leidt tot
hogere kosten voor de huur van € 11.000 ten opzichte van de huidige locatie en tot kosten van jaarlijks €
3.000 aan kapitaallasten voor de inrichting van de gehuurde ruimte. Het investeringsbedrag van € 30.000
wordt afgeschreven in tien jaar. Deze hogere/extra kosten worden gedekt door verwachte lagere kosten
WMO en Jeugdzorg door de betere samenwerking tussen partijen.

3. X | X | X | Transitie toekomstbestendige GGD -60 0 0 0 0
De GGD is bezig met een transitieproces voor de komende 3 jaar en heeft daar € 39.841 voor nodig vanuit
Hilvarenbeek. Daarnaast is voor het aanvullen van de reserves over 2023 een bedrag van € 20.196
benodigd. Beide zijn incidentele kosten. De kosten voor maternale kinkhoestvaccinatie (€ 3.763) vanaf
2024 worden gedekt vanuit het gemeentefonds. Dit zijn de bedragen zoals ze op dit moment
gecommuniceerd zijn, begroting 2025 van de GGD is nog niet vastgesteld. -4 -4 -4 -4 -4

4. X | X | X | Project Hart van Haghorst -63
In de raadsvergadering van 4 juli 2024 ligt het vaststellen van het bestemmingsplan ‘Hart van Haghorst’
met bijbehorende grondexploitatie voor. In het betreffende voorstel wordt voorgesteld de financiéle
effecten daarvan te verwerken in de voorjaarsnota 2024. Het voorstel leidt tot een negatieve bijstelling
van het eerder vastgestelde financiéle structurele beleidskader van € 63.000 per jaar vanaf 2028.
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Knop Scenario Onderwerp 2024 2025 2026 2027 2028

We vermelden in het raadsvoorstel dat een aantal elementen ook nog kunnen leiden tot bijstelling. U kunt
daarbij bijvoorbeeld denken aan de exploitatie van de MFA (opbrengsten en kosten), btw-optimalisatie en
prijsontwikkelingen. We verwachten uw raad hierover in de 2¢ helft van 2024 verder over te kunnen
informeren.

Woningbouwontwikkeling Vroonacker IV in Diessen -261

In Diessen ontwikkelt de gemeente circa 170 woningen voor diverse doelgroepen. Om dat project voor te
bereiden, is een voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld. Gevraagd wordt om een extra krediet van
260.824 om het plan voor te bereiden. Hiervan heeft € 105.824 betrekking op de overschrijding van 2023
en € 155.000 op de verwachte kosten 2024. Dit is nodig omdat vanwege de veel verschillende
grondposities in het plangebied, het langer duurt om tot overeenkomsten te komen. Het extra krediet
wordt meegenomen in de totale grondexploitatie van Vroonacker IV.

Een voorstel voor vaststelling van het bestemmingsplan Vroonacker IV is gepland voor de raadsvergadering
van september 2024. Vanaf het moment dat het bestemmingsplan is vastgesteld, worden zowel de
voorbereidingskosten als de nog te maken kosten in relatie met de ontwikkeling op de grex Vroonacker IV
geboekt.

+261
Woningbouwontwikkeling Leeuwerik IV in Esbeek -100
In Esbeek ontwikkelt de gemeente de nieuwe wijk Leeuwerik IV. Om dat project voor te bereiden, is een
voorbereidingskrediet beschikbaar gesteld. Gevraagd wordt om een extra krediet van € 100.000 voor 2024.
Dit is nodig om het plan verder voor te bereiding richting de vaststelling van een omgevingsplan (gepland
2025).

Vanaf het moment dat het omgevingsplan wordt vastgesteld, worden zowel de voorbereidingskosten als
de nog te maken kosten in relatie met de ontwikkeling op de grex Leeuwerik 1V geboekt.

+100

Voorbereidingskrediet De Wingerd 90
In 2019 is basisschool De Wingerd in Esbeek verplaatst naar de kerk in Esbeek. Het voormalige
schoolgebouw wordt sinds 2020 verhuurd aan mensen die tijdelijke woonruimte nodig hebben. Eind 2024
lopen alle huurcontracten af. Deze worden niet meer verlengd. Het is de bedoeling om in Q1 van 2025 het
gebouw te slopen. In Q3 van 2023 is een projectteam samengesteld voor de herontwikkeling van de
voormalige locatie van de basisschool. In 2021 is er een voorbereidingskrediet van € 25.000 toegekend.
Daarvan is er op de locatie een onderzoek uitgevoerd in het kader van de Wet natuurbescherming. Op dit
moment wordt onderzocht wat de ontwikkelstrategie wordt van dit project. Afhankelijk van de
ontwikkelstrategie wordt voor dit plan te zijner tijd een gemeentelijke Grondexploitatie (GREX) ter
vaststelling voorgelegd aan de raad. Tot dat moment maken wij wel (voorbereidings)kosten zoals advies-
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Knop

Scenario

Onderwerp

en onderzoekskosten, interne uren en kosten externe medewerkers. Deze kosten (ca. € 90.000) worden
volgens het BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) geactiveerd als immateriéle vaste activa

+90

2025

2026 2027 2028

Voorbereidingskrediet Slibbroek- Noord

Voor het plan Slibbroek Noord is reeds voorbereidingskrediet verstrekt in het verleden. Totaal is begroot
met een bedrag van € 405.300.

Eind 2023 zijn nog veel werkzaamheden verricht om te bewerkstelligen dat er voor het eind van het jaar
een ontwerp bestemmingsplan en exploitatieplan ter inzage kon. Het totaal aantal gemaakte kosten heeft
inmiddels het beschikbare krediet per heden overschreden met een bedrag van ruim € 44.000. Er zijn nog
facturen te voldoen voor een bedrag van € 36.000. Tevens verwachten we totdat er sprake zal zijn van een
gemeentelijke grondexploitatie in de loop van 2024 nog kosten te maken voor contractering met eigenaren
in het gebied evenals aanvullende onderzoeken en verwerking van zienswijzen op het ontwerp plan.
Daarvoor gaan we vooralsnog uit van een bedrag van € 20.000 zodat het verzoek is om een aanvullend
krediet ter hoogte van € 100.000 beschikbaar te stellen tbv het plan Slibbroek Noord.

-100

+100

Project Mierbeek — Noord

Voor het Project Mierbeek Noord is in eerste instantie in de eigen grondexploitatie een
voorbereidingskrediet opgenomen. Inmiddels is duidelijk dat het geen eigen ontwikkeling wordt maar een
particulier initiatief. Dit investeringskrediet wordt derhalve overgezet naar de exploitatie. Met
initiatiefnemer is een ontwerp anterieure overeenkomst opgesteld en zijn afspraken opgenomen om een
bedrag aan plankosten te verhalen. Dit dekt een groot deel van de tot op heden gemaakte en eventueel
nog te maken kosten. We verwachten dat een bedrag van ca. € 25.000 niet gedekt is, wanneer het plan
alsnog wordt vastgesteld. Wanneer het plan niet wordt vastgesteld en er geen kostenverhaal plaats kan
vinden dan zal ca € 215.000 ten laste komen van de exploitatie van de algemene dienst.

-215
+190

10.

Kwaliteit en duurzaamheidsverbeteringen onderhoud grassportvelden

Het (opnieuw) aanbesteden van het bestek voor het onderhouden van de grassportvelden heeft ertoe
geleid dat we als gemeente een nieuwe stap richt kwaliteit en duurzaamheidsverbeteringen kunnen
zetten.

De aannemer gaat een aantal processen doorvoeren die voor de continuiteit van de velden zorgen, waar
mogelijk een kwaliteitsverbetering opleveren en die duurzamer zijn voor mens en dier. Daar waar we geen
chemische bestrijding meer toepassen zijn er andere werkzaamheden nodig om de grasmat te
onderhouden.

De verenigingen gaan werken met een ‘Hilvarenbeek Sportapp’ een nieuwe communicatietool voor een
vlotte communicatie. Robotmaaiers voor alle grasvelden. Afstemming van (ondergrondse) beregening,
toepassen van nieuwe grassoorten die beter bestand zijn tegen droogte/hitte en hevige regenval en het
optimaliseren van de organische bemesting.

-60

-20
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Knop

Onderwerp

2027 2028

Scenario

Op de korte termijn hebben we daardoor te maken met een budgetoverschrijding maar door de nieuwe
processen kunnen we op termijn winst behalen. Door het slimmer en effectiever inzetten van mens en
machine halen we meer uit onze grasportvelden.

Strategische Analyse Financién

11. X | X'| X | Groot onderhoud van de grassportvelden -22 -30 -25 -13 -27
Naar aanleiding van het op de markt brengen van het bestek voor het onderhouden van de
graasportvelden hebben we een meerjarig onderhoudsplan laten opstellen. Dit is een uitgebreid document
met daarin tot in detail uitgewerkte staat van de grassportvelden en wanneer het betreffende veld aan het
groot onderhoud toe is. Deze planning geeft een prima vooruitzicht (t/m2038) om de kwaliteit van de
grassportvelden op peil te houden. Naar de maatstaven van de gemeente Hilvarenbeek.

12. X | X'| X | Afvalcontainers
Aanschaf GFE-cocons 9 9 9 9
GFE-cocons zijn kleine verzamelcontainers voor groente-, fruit- en etensresten voor de hoogbouw. In 2023
hebben we een Europese aanbestedingsprocedure gehouden voor de huis-aan-huis-inzameling van GFT,
PMD en restafval. In deze aanbesteding hebben we de aanschaf van deze GFE-cocons al wel aangekondigd,
maar we hadden de invoering voorzien in 2025 of 2026. De raad heeft op 14 december 2023 aangegeven
dat de GFE-cocons zo spoedig mogelijk geplaatst moeten worden. Omdat de uitvoering nog niet was
voorzien in 2024 vragen we voor de aanschaf van de cocons een investeringskrediet van € 80.000. De
cocons schrijven we in 10 jaar af en leidt daardoor tot jaarlijkse kapitaallasten van € 9.000 vanaf 2025.
Ledigen GFE cocons
De GFE-cocons moeten wekelijk worden geleegd. De lediging van deze containers nemen we eens in de
twee weken mee in de rondes van de reguliere GFT-inzameling. Voor de lediging van de overige 26 weken
bedragen de kosten voor de tweede helft van 2024 daarvan € 5.000 en vanaf 2025 € 10.000 per jaar. -5 -10 -10 -10 -10
Aparte inzameling van luier- en incontinentiemateriaal
In de raadsvergadering van 14 december 2023 besloot uw raad met een motie dat het college werd
opgedragen een systeem voor de aparte inzameling van luier- en incontinentiemateriaal voor 1 april 2024
in te voeren. Per 1 maart 2024 zijn er op 10 locaties wijkverzamelcontainers geplaatst. De
exploitatiekosten voor de aparte inzameling bestaan uit verwerkingskosten, op- en overslag en aftransport 223 231 231 231 231
per ton, het ledigen van de containers en de huur van 19 containers. Op jaarbasis bedragen de kosten
€31.000.
Tegelijkertijd verwachten we op jaarbasis een besparing van € 10.000 doordat we minder restafval +7 +10 +10 +10 | +10
produceren.
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Knop

Onderwerp

Scenario

Dekking
De kosten voor het jaar 2024 verrekenen we met de egalisatievoorziening afvalstoffenheffing. De kosten
voor de jaren daarna betrekken we in de tariefstelling afvalstoffenheffing.

+21

+40

+40

+40

+40

13.

Vervangen persinstallatie op de milieustraat t.b.v. huishoudelijk afval

De huidige persinstallatie is sterk verouderd. Ongeveer 6 jaar geleden was hij al economisch afgeschreven
nu ook technisch. We hebben regelmatig reparaties om alles werkend en veilig te houden. Om de
installatie in 2025 te vervangen is € 300.000 benodigd. We schrijven hierover in 15 jaar af, wat resulteert in
een kapitaallast van € 25.000.

Per 31 dec 2024 stopt het huidige contract met onze exploitant Remondis. We werken de plannen voor de
milieustraat verder uit en verwachten in 2025 de persinstallatie te vervangen. De dekking van de kosten
komen vanuit de de opbrengsten afvalstoffenheffing.

-25
+25

-25
+25

-25
+25

14.

Vervangingsinvestering bestaande brug Watermolenweg over de Reusel

Huidige toestand van de bestaande brug is zodanig dat deze vervangen moet worden door een nieuwe
brug. Dit is nodig om de going concern taken uit te blijven voeren. Hiervoor is een investeringskrediet
nodig van € 285.000,= Het niet vervangen van de brug is onverantwoord, de brug zal bezwijken met alle
gevolgen van dien. De kapitaallasten bedragen voor rente € 3.000 en voor afschrijving € 5.000. De totaal te
verwachten kosten bedragen € 8.000 welke gedekt worden via de voorziening riolering/rioolheffing.

+9

+9

+9

+9

15.

Overeenkomst Beheer en onderhoud brandkranen

Brandkranen vormen een essentieel onderdeel van de brandbestrijding. Tot en met 2023 huurden we de
brandkranen via Brabant Water voor een bedrag van € 19.000 per jaar. Met ingang van 2024 geldt een
nieuwe overeenkomst met Brabant Water. Zij dragen zorg voor de werking van de brandkraan en is de
enige partij die daar beheer en onderhoud op mag doen (dit wordt de ‘natte controle’ genoemd). De
nieuwe overeenkomst gaat uit van € 15.000 per jaar. Dit is een voordeel van € 4.000.

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de fysieke ruimte rond de brandkranen, voor de vindbaarheid,
bereikbaarheid van de brandkraan (dit wordt de ‘droge controle’ genoemd). We gaan ervan uit dat we
hiervoor in 2024 en 2025 € 4.000 nodig hebben. Mocht uit een evaluatie blijken dat we ook na 2025
hiervoor middelen in moeten zetten, doen we hiervoor in de P&C cyclus een aanvraag.

+4

+4

16.

Opstellen participatieverordening inclusief participatie uitvoeringsplan

Hilvarenbeek

Volgens de inspraakverordening (die gemeenten al hebben, zie de Gemeentewet artikel 150) moeten
gemeenten inwoners betrekken bij de voorbereiding van beleid. Als een gemeente niets anders regelt in de
inspraakverordening, geldt de uniforme openbare voorbereidingsprocedure (UOV) uit afdeling 3.4 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb).

-35

-15

-15
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https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005416&titeldeel=III&hoofdstuk=IX&artikel=150&z=2023-04-01&g=2023-04-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=3&afdeling=3.4&z=2015-07-01&g=2015-07-01
https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0005537&hoofdstuk=3&afdeling=3.4&z=2015-07-01&g=2015-07-01

Knop

Onderwerp

2024

2025

2026 2027 2028

Scenario

Met het wetsvoorstel en de beoogde participatieverordening wordt de inspraakverordening uitgebreid:
een gemeente regelt niet alleen betrokkenheid bij de voorbereiding, maar ook bij de uitvoering en
evaluatie van het beleid. In het wetsvoorstel wordt ook de mogelijkheid van uitdaagrecht (ook bekend als
het Right to Challenge) geregeld. Het is aan de gemeenteraad om daar regels over op te stellen.

Met de bespreking van het onderwerp democratische vernieuwing op 14 maart 2024 gaf uw raad de
opdracht voor aanpassing van het participatiebeleid en het opstellen van een daaruit voortvloeiende
participatieverordening. Vanuit democratische vernieuwing stellen we een visie op participatie op. Deze
vertalen we naar participatiebeleid (herijking van het Beeks model) en vervolgens naar een
participatieverordening en -uitvoeringsplan voor de organisatie. Hiervoor is budget nodig voor de jaren
2025, 2026 en 2027.

17.

Fractievergoeding
In artikel 33 van de Gemeentewet is bepaald dat de in de raad vertegenwoordigde groeperingen recht
hebben op ondersteuning. Deze ondersteuning bestaat uit een financiéle bijdrage van gemeentewege (ook
wel fractievergoeding genoemd). De raad stelt hiervoor een verordening vast.
In Hilvarenbeek bestaat nog geen verordening inzake fractieondersteuning. Deze zal in 2024 wordt
opgesteld en aan de raad voor vaststelling worden aangeboden waarin 0.a. de omvang van de vergoeding
en voorwaarden voor besteding daarvan zal worden vastgelegd. Vooruitlopend daarop wordt voorgesteld
om hiervoor al wel een budget vast te leggen.
Voor de huidige raadsperiode wordt voorgesteld om op jaarbasis € 7.500 vast te leggen (in 2024 de helft
omdat de verordening niet voor juli 2024 zal worden vastgesteld). Dit bedrag is als volgt opgebouwd:

e Vast bedrag per fractie: € 1.750-

e Bedrag per raadslid: € 300
In de huidige samenstelling van de raad is dat in totaal 3 x € 1.750 + 17 x € 300 = afgerond € 10.500 euro.
Voor de raadsperiode 2026 — 2030 wordt voorgesteld om op jaarbasis € 14.000 vast te leggen. De reden
hiervan is dat naar verwachting de raad in die periode uit meer fracties zal bestaan.
Door vaststelling van de verordening ten aanzien van fractieondersteuning en het benodigde budget wat
daaruit voortvloeit vast te leggen wordt aan de wettelijke verplichting van artikel 33 van de Gemeentewet
voldaan. Tevens worden de fracties hierdoor beter in staat gesteld om hun taken en rollen te vervullen.
Maar de vergoeding kan bijvoorbeeld ook worden gebruikt om hun standpunten in (lokale) media te
publiceren. Zonder het budget direct te oormerken is het voorstelbaar dat fracties daar € 1.000 per jaar
voor aanwenden.

-11

-14

-14

-14

18.

Uitkomsten decembercirculaire 2023

We informeerden u met RIB2024-02 over de uitkomsten van de decembercirculaire algemene uitkering uit
het gemeentefonds. Daarin gaven we aan dat we de resultaten 2024-2027 in de voorjaarsnota meenemen.
In dit geval leidt alleen het jaar 2024 netto tot een bijstelling van € 148.000 nadelig.

-148
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https://hilvarenbeek.notubiz.nl/modules/8/Bestuursdocumenten/view?month=1&year=2024&week=all&module_filter%5Bselect%5D%5B45%5D=none&module_filter%5Brange%5D%5B44%5D%5Bdata_type%5D=datetime&module_filter%5Brange%5D%5B7%5D%5Bdata_type%5D=datetime&section=

Knop

Onderwerp

2024

2025

19.

Scenario

Prognose meicirculaire
De voorjaarsnota van het Rijk geeft een indicatie voor de meicirculaire. Het demissionaire kabinet heeft de
volgende punten opgenomen in haar eigen Voorjaarsnota die gemeenten direct raakt:

e De oploop van de opschalingskorting van € 675 miljoen wordt structureel geschrapt. Voor ons
betekent dit een structureel voordeel van circa € 500.000 vanaf 2026.

e in 2025 wordt het gemeentefonds eenmalig € 675 miljoen lager vastgesteld. Dit betekent een
incidenteel nadeel in 2025 voor ons.

e Rechtvaardige risicoverdeling Wmo door heldere afspraken over objectieve indexering en aparte
fondsvorming. Dit wordt nog verder uitgewerkt.

e Indexering zorgkosten: € 75 miljoen in 2026 oplopend tot 300 miljoen in 2029. Voor ons een
cumulatief voordeel van € 25.000 vanaf 2026. Omdat het een indexering betreft voegen we dit ook
weer toe aan de stelpost indexeringen waaruit we ook de indexatie van de WMO en Jeugd uit
dekken.

e Een opschoonactie voor specifieke uitkeringen.

-500

+500

+25
-25

+500

+50
-50

+500

+75
-75

20.

Uitvoering Belastingsamenwerking

De uitvoeringskosten voor de Belastingen vielen in 2023 € 167.000 hoger uit dan begroot. Een deel hiervan
is structureel. Het nadeel heeft voor een groot deel te maken met de sterke toename van de proceskosten
(beroep- en bezwaar) tegen de WOZ. Daarnaast is er ook meer capaciteit en inhuur nodig geweest voor
0.a. taxaties en behandeling van de bezwaar en beroepen. De toename van de proceskosten is een
landelijke trend waar de VNG middels een ledenbrief ook over heeft geinformeerd. Vanaf 2024 zijn er
maatregelen genomen tegen de proceskosten voor gemeenten. Zo is de proceskostenvergoeding fors
lager. We verwachten daarom een afname van de proceskosten en gaan nu uit van een bijstelling van €
85.000

21.

Overgang naar functiewaarderingssystematiek HR21

In 2024 bereiden we de overstap voor naar het functiewaarderingssysteem HR21. We hechten er aan dat
we de aansluiting op HR21 zorgvuldig en transparant doorlopen.

Halverwege 2023 constateerden we dat we samen met de leidinggevenden het aansluitingsproces beter
willen doorleven. In enkele sessies spreken we de systematiek verder door, bepalen we wat we organiek
nodig hebben, of dit consistent is i.r.t. de verschillende teams en afdelingen en hoe inpassing in HR21
plaatsvindt. Parallel en in samenhang met de opdracht ‘versterken strategisch vermogen’ bespreken we
wat we verstaan onder strategisch werken in Hilvarenbeek, welke functies een strategische component
hebben en hoe dit van invloed is op het functiehuis. Deze investeringen aan de voorkant, leiden naar
verwachting tot een soepelere overgang. Verder oefenen we zo om in onze manier van werken in
participatie met elkaar op een transparantie en zorgvuldige wijze te handelen. Net zoals we dat in aanpak

-17
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https://vng.nl/sites/default/files/2024-01/20240117-ledenbrief-woz-bezwaar.pdf

Knop Scenario Onderwerp 2024 2025 2026 2027 2028

verwachten van onze medewerkers i.r.t. overheids- en inwonersparticipatie, onder het mom van ‘practice
what you preach’.

Om dit inhoudelijke proces goed te begeleiden is aanvullend budget nodig in 2024. Hiermee dekken we
tevens de kosten van de toetsingscommissie.

22. X | x | x | Externe inhuur -559
Op diverse terreinen ontkomen wij er niet aan om externe capaciteit in te huren. Dit kan voortkomen uit
een capaciteitstekort door openstaande vacatures of piekbelasting, (langdurige) ziekte of door benodigde
specifieke expertise. We voorzien in 2024 een tekort van € 559.000. Een verdere specificatie ziet u terug in
de bijlage van deze voorjaarsnota(+).

23. X | X | X | Volume-, prijs-, en loonindexatie 19| -140 | -291 | -206 | -206
Met de voorjaarsnota(+) indexeren we begrotingsjaar T+1. We houden begrotingsjaar T+1 als constante
voor volume-, prijs-, en loonindexaties voor de daaropvolgende begrotingsjaren. We hanteren een stelpost
in onze begroting waaruit we reguliere volume-, prijs- en loonindexaties dekken. Vanuit de stelpost is nog
beschikbaar:

e £305.000 structureel vanaf 2024 voor indexaties boekjaar 2024.

e £550.000 structureel vanaf 2025 voor indexaties boekjaar 2025.

Uitgangspunt is dat we de stelpost opbouwen vanuit het Gemeentefonds. Het Gemeentefonds wordt
bijgesteld op basis van taakmutaties en volume-, loon- en prijswijzigingen. Uitgangspunt is dat we de
taakmutaties afzonderen naar het budget van het betreffende taakveld. De overige bijstellingen met de
volume-/prijscomponenten muteren we op de stelpost. U ziet hier nu terug in hoeverre de indexaties voor
begrotingsjaar T+1 gedekt kunnen worden uit deze stelpost.

We duiden hier de meest significante volume-, prijs- en loonindexaties die we ten laste brengen van de

stelpost:
Nr. | Volume- en prijsindexatie 2024 | 2025 2026 2027 2028
1 Beschikbaar vanuit stelpost +305 | +855 +855 +855 +855
2 Regiovervoer en hulpmiddelen -210 | -242 -242 -242 -242
3 WMO excl. regiovervoer (eerste 2 jaar lager +202 | -4 -156 -156 -156
volumeverwachting 2024 en 2025 door
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2026 2027 2028

2024 2025

Knop Scenario Onderwerp

achterblijvende verzilvering van toegekende

indicaties huishoudelijke ondersteuning

vanwege de krapte op de arbeidsmarkt en

grote personeelstekorten)
4 OMWB -20 -152 -152 -152 -152
5 Jeugdzorg -125 -125 -125 -125
6 Diamantgroep -72 -103 -103 -103 -103
7 Subsidiebeleidsregels -90 -90 -90 -90
8 Energie +69 +80 +80 +80 +80
9 Interne bedrijfsvoering en dienstverlening -69 -69 -69 -69 -69
10 Verzekeringen -38 -45 -45 -45 -45
11 | onderhoud sloten en bermen. (College 7 mei) 44 44 44 44 44
12 Beheer en onderhoud gemeentelijke

gebouwen -13 -32 -32 -32 -32
13 Belastingen -27 -31 -31 -31 -31
14 Onderhoud wegen en verkeer -3 -27 -27 -27 -27
15 | Buitendienst (0.a. tractie, onderhoud en arbo) 22 22 222 222 222
16 | Veiligheidsregio 0 -15 -15 -15 -15
17 | Welstandsadviezen -15 -15 -15 -15 -15
18 Dierenopvang -7 -7 -7 -7 -7
19 Regio Hvb -5 -5 -5 -5
20 | Subsidie Ondernemend Hilvarenbeek PM PM PM PM
21 Overige -17 -47 -46 39 39

Totaal -286 -995 -1.146 -1.061 -1.061

Verschil +19 -140 -291 -206 -206
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5 Nieuwe ontwikkelingen

Waar gaat het over?

In dit hoofdstuk leest u welke nieuwe ontwikkelingen zich voordoen. Deze ontwikkelingen zijn niet
autonoom. Het zijn nieuwe ontwikkelingen of een intensivering van bestaand beleid. Het gaat om
ambities die bijdragen aan de versterking van de Hilvarenbeekse sociale en ruimtelijke identiteit.

Leeswijzer

Knoppen

U ziet in dit hoofdstuk per ontwikkeling terug wat het voorstel van het college is in de vorm van de
volgende kleuren:

Jaar 2024 autoriseren en jaren vanaf 2025 richtinggevend opnemen in begroting 2025 - 2028
Jaar 2024 niet autoriseren en jaren vanaf 2025 nu niet richtinggevend
opnemen in begroting 2025-2028

Groen betekent dat het financieel effect door de raad richtinggevend wordt verwerkt in onze
begroting. We draaien als het ware de ‘knop aan’ van de ontwikkeling. De budgetten die in 2024
staan worden daarbij ook geautoriseerd. Autoriseren betekent dat het budget gevoteerd is om
daarbinnen uitgaven te doen. Oranje betekent dat het financieel effect nog niet geautoriseerd
wordt en dat we het financieel effect van de ontwikkeling nog niet opnemen in onze begroting.
Uiteraard mogen er ook geen uitgaven worden gedaan. De ‘knop staat uit’. U kunt er voor kiezen
aan de knoppen te draaien.

Belangrijk om te vermelden is dat een knop alleen effect heeft op het scenario waaraan het is
toegewezen.

Koppeling aan scenario’s

De ontwikkelingen zijn gekoppeld aan scenario’s. U ziet dat in onderstaande tabel terug welke
ontwikkeling aan welk scenario is gekoppeld. Voor de nieuwe ontwikkelingen geldt dat ze op
verschillende scenario’s van toepassing kunnen zijn.

Financieel overzicht

In onderstaand overzicht ziet u een samenvatting van de nieuwe ontwikkelingen. Ook ziet u aan
welk scenario de ontwikkeling is gekoppeld. Voor de nieuwe ontwikkelingen geldt dat ze op
verschillende scenario’s van toepassing kunnen zijn. Verder in het hoofdstuk beschrijven we de
ontwikkelingen nader.

Knop  Scenario  Ontwikkeling 2024 | 2025 2026 2027 | 2028
5 \
24. X x | Subsidiebeleidsregels 2025 -28 -28 -28 -28
25. x | x | x | Taalhuis -25 -25 -25 -25
26. X X Sportcoach senioren -30 -30 -30 -30
27. Cofinanciering gemeente in het kader van de -52 -52
X x | Brede Regeling Combinatiefunctionarissen
(BRC)
28. x | x | x | Huisvestiging jongerenwerk in The Box -6 -6 -6 -6 -6
29. Structurele financiering van het -28 -28
X | X | X | scheidingsloket

Strategische Analyse Financién 34




Ontwikkeling 2025 2027 2028

30. x | x | x Transformatie sociaal domein -75 -75
31. Het programma structurele aanpak -400 -100
X ontheemden, inclusief ontwikkelen +400 +100
locatievoorstellen
32. Voorbereidingskosten/investeringen 0 -115 -15 -15 -15
X versnelling realisatie van locaties voor
opvang/huisvesting ontheemden
33. X Structurele capaciteit opvang vluchtelingen -150 -150 -150 -150 -150
34. X Diversiteit en inclusie -75
35. Opstellen accommodatie- en vastgoedbeleid -110 -50 -50
X | X | X1 4 uitvoering incl. IHP Onderwijs
36. Aanleg ondergrondse beregeningsinstallatie -13 -13 -13 -13
X Hilvaria en EDN
37. Vervangen ondergrondse beregeningspomp -4 -4 -4 -4
X en vergoten aanzuigdiepte beregeningsput
Tuldania
38. x | x | x | Faciliteren stichting Esbeek Sport -25 -25
39. x | x Extra budget starterslening -36 -36 -36
40. x | x Programmaverantwoordelijke Woonzorgvisie -55 -45
41. Van beheren naar bestrijding van invasieve -50 -40 -30 -20 -15
X exoten
42. Achterstallig onderhoud bomen en groen -25 -25
X | X langs wegen in het buitengebied
43. Vervanging van de buxushagen in de -3
X X kruidentuin de Doornhof te
44, Formatie-uitbreiding: beleidsmedewerker -50 -100 -100 -100 -100
X groen & landschap en erfgoed
45. Een verbeterplan voor de speelplaats van -75
X X Kindcentrum de Driehoek
46. Opstellen soortenmanagementplan (SMP) -50 -100 -10 -10 -10
X voor een ontheffing op de Wet +50 +50
Natuurbescherming +50
47. X Energietransitie in Programma -200
Duurzaamheid +200
48. X Technische onderzoeken naar -105
warmtebronnen aardgasvrije opgave +105
Hilvarenbeek
49. Formatie: medewerker (beleidsadviseur) -110 -110 -110 -110
X | x transitie Landbouw
50. x | x | Uitvoering Economisch Actieplan -25 -25 -25 -25
51. Toeristisch recreatieve ontwikkelingen — -13 -13 -2 -2
X | X | |okaal en regionaal
52. x | Urenuitbreiding Accountmanagement -8 -15 -15 -15 -15
53. x | x Aanleg en onderhoud mountainbikeroute -16 -16
54. X Deelname Van Gogh Nationaal Park -13 -13 -13 -13
55. x | x | x | Formatie teamleiders -77 -154 -154 -154 -154
56. x | x | x | Frictiebudget -200
57. Adviseur dienstverlening digitale en open -35 -73 -73 -73 -73
X | X | overheid (WOO) +35 +50 +50 +20 +20
58. Audiovisuele middelen raadszaal en -20 -20 -61 -61 -61
X | x | x | ontmoetingsruimte
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Ontwikkeling 2024 2025

59. x | x | x | Formatie Team P&O -95 -95 -95 -95
60. x | x | x | Hybride werken -119 -150 -150
61. Uitvoering geven aan het actieprogramma -100 -115 -105 -90 -5
x | x | x | organisatieontwikkeling Samen Krachtig
Vooruit 2023-2027
62. Zakelijk beheerde mobiele -36 -36 -40 -40
x | x | x | telefonievoorziening +12 +12 +12 +12
63. x | x | x | Zaakgericht werken & Archief -45
64. Strategische ontwikkelingen ICT en -16 -32 -64 -96 -128
x | x | x | informatievoorziening
Totaal -657 | -1.847 | -1.424 | -1.500 | -1.217
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Knop Scenario Onderwerp 2024 2025 2026 2027 2028

248 X X' | subsidiebeleidsregels 2025
Subsidie Seniorennetwerk HEB
Het seniorennetwerk vraagt hun subsidie met €1.182 op te hogen. Het seniorennetwerk is door de jaren -1 -1 -1 -1
heen veel gegroeid en heeft veel leden en activiteiten. Daarnaast doen ze aan veel belangenbehartiging
zoals verschillende projecten. Hierdoor zijn de organisatorische kosten dusdanig gegroeid waardoor ze hun
begroting niet meer in het positieve kunnen houden. Ze hebben een tekort wat mede resulteert in het zelf
betalen van de activiteiten door de begeleiders.
Exploitatietekort gymzaal Ome Toon -5 -5 -5 -5

De codperatie laat middels hun jaarstukken een jaarlijks tekort (van circa €5.000) zien op de activiteiten in
de gymzaal (maatschappelijke taak). Co6peratie Biest-Houtakker is belast met de exploitatie van Ome Toon
sinds 2014. In de gemeentelijke accommodatie is een gymzaal en horecagedeelte aanwezig. De gymzaal is
een verlieslatende exploitatie. Vanwege het feit dat de gymzaal maatschappelijke activiteiten exploiteert,
vraagt de coOperatie hiervoor subsidie aan. De gehanteerde gemeentelijke beleidslijn bij exploitaties van
buurthuizen/culturele centra/binnensportaccommodaties is dat tekorten van een verlieslatende
exploitatie dienen opgevangen te worden met overschotten binnen het winstgevende gedeelte van een
exploitatie. Ook valt de totale exploitatie onder het risico van de codperatie en dient de codperatie voor
voldoende inkomsten te zorgen. Gezien de tekorten op de gymzaal en de totale exploitatie van Ome Toon
achten wij het redelijk om voor de exploitatie van de gymzaal als maatschappelijke activiteit een
structurele subsidie van €5.000 per jaar te verlenen. Er is een reéle kans dat er financiéle problemen voor
de coOperatie ontstaan wanneer de tekorten van de gymzaal blijven oplopen.

Subsidie Zonnebloem HEB
De Zonnebloem

De zonnebloem HEB een subsidie van € 1.500 toe te kennen. De Zonnebloem HEB biedt activiteiten aan -2 -2 -2 -2
mensen met een beperking. Met hun sponsoren, lotenverkoop en bijdrage van de nationale zonnebloem,
komen zij niet meer uit in hun begroting. Ook binnen Zonnebloem HEB merken ze dat vrijwilligers loten
zelf gaan kopen om zo voldoende geld te behouden voor de activiteiten die zij aanbieden. (nieuwe
ontwikkeling)

Wijkcirkel de Schutterij -20 -20 -20 -20

De wijkcirkel is een initiatief waar mensen elkaar ontmoeten. Het gaat eenzaamheid tegen en er wordt
preventief en participerend gewerkt. De wijkcirkel is een laagdrempelige voorziening waar mensen elkaar
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ontmoeten, ondersteunen en oog voor elkaar hebben. Dit in de vorm van activiteiten,
themabijeenkomsten of inloopmomenten. Het gaat jaarlijks om € 20.000.

25. X | x | x | Taalhuis -25 -25 -25 -25
In Hilvarenbeek is bij 4% (cijfers 2012. Dit jaar komen nieuwe cijfers) van de inwoners sprake van
laaggeletterdheid, ofwel 640 personen. Dat beperkt mensen in hun dagelijkse bestaan, op hun werk en in
de deelname aan het maatschappelijke leven. Zowel landelijk, in de regio Midden Brabant en lokaal zijn
hierover afspraken gemaakt om ervoor te zorgen dat laaggeletterde Beekenaren de kans krijgen zichzelf
hierin te verbeteren. Daarvoor zijn de Taalhuizen opgericht. Het doel van de Taalhuizen is:
Laaggeletterden te ondersteunen richting meer geletterdheid.

Te voorzien in een aanbod voor de doelgroep, gericht op taal-, schrijf-, lees-, en digitale vaardigheden.
Vooral de laatste vaardigheid is van groot belang in een digitale samenleving.

Beroepsgroepen, zoals huisartsen, verpleegkundigen van het consultatiebureau, medewerkers van de
woningbouwcorporatie, medewerkers van werk en inkomen van de gemeente, leraren, schooldirecteuren,
kinderopvang enz. te trainen in het herkennen van de doelgroep en deze ook door te verwijzen richting
Taalhuis.

Helder communiceren, bijvoorbeeld door de gemeente.

Het Taalhuis wordt al jaren gesubsidieerd, maar niet structureel. Dat is nodig. Voor een effectieve inzet van
een Taalhuis is continuiteit van groot belang.

In het collegeprogramma wordt de inclusieve samenleving waarin iedereen kan deelnemen als belangrijk
punt benoemd. Laaggeletterden dreigen hierbuiten te vallen. Door de digitalisering van de samenleving
wordt steeds meer een beroep gedaan op schriftelijke- en leesvaardigheden en in het bijzonder de digitale
vaardigheden. Voor mensen die die hier een achterstand op hebben is dit een probleem.

In de begroting staat al een structureel bedrag van € 10.000,-. Voor een duurzame inbedding van het
Taalhuis is structureel een extra bedrag van € 25.000,- extra nodig.

Met de middelen wordt 10 uur per week ingezet door de uitvoerders van het Taalhuis. De inzet bestaat uit
de bovengenoemde activiteiten onder 1. Ook wordt een inlooppunt georganiseerd.

Een Taalhuis is niet meteen effectief en heeft een langere adem nodig. Dit heeft alles te maken met de
bereikbaarheid van de doelgroep (mogelijke schaamte). Het Taalhuis in Hilvarenbeek heeft allerlei
verbindingen gelegd met lokale, maatschappelijke organisaties, zoals de bibliotheek, Quiet, Leystromen,
Farent, MEE, Amarant, huisartsen enz.

Door de subsidie af te breken wordt hier de stekker uit getrokken. Uiteraard is er dan voor de

laaggeletterden in Hilvarenbeek geen actieve organisatie meer beschikbaar. Het probleem van
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laaggeletterdheid zal dus niet opgelost worden. Een paar jaar geleden is er geen subsidie voor het Taalhuis

verstrekt en is het een jaar gestopt. Daarna weer opstarten heeft veel tijd gekost.
26. X X | Sportcoach senioren -30 -30 -30 -30
In het collegeprogramma is opgenomen, dat we in 2023 en 2024 een sportcoach voor senioren inzetten.
Hiervoor is door de raad voor beide jaren € 30.000 beschikbaar gesteld.

Medio 2024 vindt de evaluatie plaats. Dan wordt duidelijk of en op welke manier we de sportcoach

senioren ook na dit jaar zouden willen inzetten. Hiervoor is echter nog geen budget beschikbaar.
27. X x | Cofinanciering gemeente in het kader van de Brede Regeling -52 -52
Combinatiefunctionarissen (BRC)

De cofinanciering van de sportcoaches is onderdeel van het collegeprogramma. Vanuit de BRC worden
sportcoaches ingezet in het onderwijs, de kinderopvang en voor sport in de buurt.

De BRC regeling is een co-financieringsregeling (40% rijksmiddelen, 60% cofinanciering). De gemeente en
Samenwijs (onderwijs en opvang) zorgen voor de cofinanciering.

De BRC regeling loopt van 2023 t/m 2026. De regeling om combinatiefunctionarissen in te zetten, loopt
sinds 2008 en de verwachting is dat deze ook na 2026 voortgezet wordt.

De cofinanciering vanuit de gemeente van € 52.000 is vanaf 2027 niet opgenomen in de begroting.

28. X | X'| X'| Huisvesting jongerenwerk in The Box 6|6 -6 -6 -6
I.v.m. structurele financiéle problemen ten aanzien van accommodatie The Box is een
(haalbaarheids)onderzoek ingesteld om zicht te krijgen op een toekomstbestendig beheer en exploitatie
van het pand, waarvan het jongerenwerk een onderdeel is.
In juni 2024 wordt een scenario aan de gemeente voorgesteld. Het verwacht financieel effect voor de
huisvesting van het jongerenwerk is € 6.000.
29. X | x| x -28 -28

Structurele financiering van het scheidingsloket

Voor het versterken van de lokale toegang en de sociale basis is structurele financiering van het
scheidingsloket nodig. De hervormingsagenda benadrukt het belang van het versterken van de directe
leefomgeving van kinderen. Laagdrempelige preventieve voorzieningen, zoals het scheidingsloket, waar
ook ouders terecht kunnen, zijn daarvan onderdeel. Ook in het toekomstscenario Kind- en
gezinsbescherming staat beschreven dat het lokaal team een rol heeft. In geval van zorgen over de
veiligheid in het gezin en/of een ontwikkelingsbedreiging bij het kind zoals bij (v)echtscheidingen voor kan
komen.

Voor de lokale doorontwikkeling van het lokale scheidingsloketten is € 28.000 beschikbaar gesteld voor
2024-2025-2026.
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Het loket wordt ingevuld door 2 medewerkers van Farent (JOOBs) en gaat zich door ontwikkelen op 2

punten:

1. Preventie: gericht op informatie- advies, consultatie en voorlichtingstaken.

2. Aansluiten bij de regio Hart van Brabant en GHO samenwerking: het scheidingsloket gaat meer in GHO
samenwerkingsverband samenwerken zodat kennis/ expertise gedeeld kan worden. Hierdoor is het
scheidingsloket minder kwetsbaar.

Het is geen pilot maar onderdeel van het nieuwe beleid.

Aanvraag voor 2027- 2028 van € 28.000 (dit bedrag is zonder indexeringen (CAO-aanpassingen).

2024

2025

2026 2027 2028

30. X | X | x

Transformatie sociaal domein
Een transformatie in de (specialistische) zorg is noodzakelijk. Deze transformatie heeft ook consequenties
voor de samenwerking met onze ketenpartners in de sociale basis. Twee belangrijke ontwikkelopgaven die
in 2024, 2025 en 2026 onze aandacht vragen zijn:
1. Samenwerking in het gezondheidscentrum (GHC): het vormgeven van de samenwerking tussen de
ketenpartners in het GHC.
2. GHO samenwerking in het kader van de Hervormingsagenda Jeugd: een (sub)regionale
samenwerking wordt momenteel uitvoering besproken. Bestuurlijk en ambtelijk is draagvlak voor
de uitvoering van meerdere pilots.

Deze ontwikkelopgaven liggen in elkaars verlengde en moeten beide domein overstijgend en 0 tot 100
worden aangevlogen. Om dit proces goed te begeleiden is een projectleider nodig (voor circa 16 uur in de
week) voor de jaren 2025 en 2026. Hiervoor wordt een bedrag van € 75.000 gevraagd.

Wanneer deze twee ontwikkelopgaven niet goed worden begeleid, is het risico dat de partners in het GHC
weliswaar onder één dak zijn gehuisvest, maar dat er geen sprake is van een andere manier van
(samen)werken. Daarnaast moet het werken in het GHC aangehaakt worden op de GHO pilots in het kader
van de Hervormingsagenda Jeugd.

-75

-75

31. X

Het programma structurele aanpak ontheemden, inclusief ontwikkelen locatievoorstellen

Het programma structurele aanpak ontheemden betreft een aanpak, realisatie en structurele borging van
huisvesting en inburgering van ontheemden (statushouders, asielzoekers en Oekrainers). Deze is nodig in
het kader van de spreidingswet (asielzoekers) en de achterstand in de wettelijke taakstelling huisvesting
statushouders. Deze aanpak bestaat onder andere uit het opstellen van een strategisch beleidskader, een
procesplan, locatievoorstellen, het creéren van draagvlak en de realisatie van de aanpak. De
locatievoorstellen moeten worden uitgewerkt in projecten. Voor 2024 en 2025 is een bedrag € 500.000, -
voor het ontwikkelen van deze aanpak, de programmasturing en de uitwerking van locatievoorstellen. Dit
laatste betreft het opstellen van een projectplan, een exploitatieplan, locatieonderzoeken en

-400

+400

-100

+100
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omgevingsdialoog. Dekking via middelen die ontvangen worden voor de opvangplekken voor vluchtelingen

uit Oekraine (Nieuwe Erf).
32. X Voorbereidingskosten/investeringen versnelling realisatie van locaties voor opvang/huisvesting
ontheemden -100
Voor de realisatie van locaties zijn ook middelen nodig om te versnellen, te verwerven en te ontwikkelen.
Uitgangspunt is dat in principe derden locaties ontwikkelen, maar gezien alle deadlines is mogelijk
gemeentelijke interventie nodig om te versnellen. Dit betreft eenmalige voorbereidingskosten (bv een
ecologisch onderzoek) en mogelijke investeringen (bv units). Voor de voorbereidingskosten vragen we een
bedrag aan van € 100.000,- en voor de investering een bedrag € 200.000. De investering activeren we en
schrijven we over meerdere jaren af. -15 | -15 -15 -15

33. X Structurele capaciteit opvang vluchtelingen -150 | -150 | -150 | -150 | -150
Het vraagstuk rondom de opvang van vluchtelingen wordt almaar prominenter maar ook complexer.
Concreet gaat het om de volgende doelgroepen:

- Asielzoekers

- Oekraiense vluchtelingen

- Statushouders

Sinds kort is met de Spreidingswet ook een wettelijk kader (en verplichting) ontstaan voor de opvang van
asielzoekers. De Spreidingswet verdeelt de opgave voor asiel op basis van inwoneraantal en draagkracht van
de gemeentes. Daaruit volgt een opgave voor Hilvarenbeek van 106 plekken (indicatief) voor asiel.

Het is — met het oog op een soepele landing in de samenleving en behoud van draagvlak — essentieel dat
de financiéle, beleidsmatige en organisatorische randvoorwaarden over de gehele linie van opvang tot en
met integratie ook structureel op orde worden gebracht.

Momenteel is sprake van onvoldoende structurele personele capaciteit voor dit vraagstuk. Niet
beleidsmatig maar ook niet uitvoerend. Er weliswaar sprake van een consulent inburgering. Maar die
wordt tijdelijk ingehuurd (omdat er geen structurele formatie is). Maar die ook de doelgroep alsmaar ziet
groeien. Voor zowel uitvoering (consulent inburgering/nieuwkomers) als beleidsmatig is aanvullende
capaciteit essentieel om aan onze verplichtingen en ambities te kunnen voldoen. Voor beide is 1 fte
minimaal noodzakelijk.

34. X Diversiteit & Inclusie -75
Op 14 september 2023 is, tijdens een commissievergadering, door wethouder Overmans toegezegd om
richting de Voorjaarsnota 2024 met een projectvoorstel voor beleid op het gebied van Diversiteit & Inclusie
te komen.
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De huidige capaciteit is momenteel ontoereikend om dit op te pakken en tot (nieuw) beleid te komen. Dat
betekent dat de opdracht voor het ontwikkelen van dergelijk beleid uitbesteed moet worden, indien men
ervoor kiest om daadwerkelijk beleid op te stellen (in samenspraak met de samenleving). Voor 2024
betekent dit dat een bedrag van € 75.000 nodig is. Om uiteindelijk dit beleid ook uit te kunnen voeren, zijn
(uiteraard) ook middelen nodig voor 2025 e.v. Die volgen dan vanuit het beleid in de vorm van
uitvoeringsprogramma’s.

35. X | X | X -110 | -50 -50

Opstellen accommodatie- en vastgoedbeleid + uitvoering incl. IHP Onderwijs
In lijn met het collegeprogramma stellen we het beleid op. Daarna is budget nodig om de uitvoering te
doen, zoals het opstellen van accommodatieplannen. Daarnaast wordt het een wettelijke verplichting om
Integrale Huisvestingsplannen op te stellen voor Onderwijs. Het betreft nu eenmalig kosten. In hoeverre er
sprake is van structureel effect is nu nog niet in te schatten.
Met deze middelen faciliteren we de uitvoeringsfase van accommodatiebeleid.

e 2025: IHP onderwijs (60) + Uitvoering accommodatiebeleid (50)

e 2026 t/m 2027: uitvoering accommodatiebeleid (50)
Het risico als we het niet doen, is dat de uitvoering van beleid achterwege blijft en betrokkenen van
accommodaties in onduidelijkheid achterblijven.

Uitvoeringsfase
We voorzien dat in de uitvoeringsfase de volgende zaken belangrijk worden, die we nu nog niet hebben:
e Vastgoedinformatiesysteem met als doel om vastgoedadministratie in- en overzichtelijk te krijgen
e Een ambtelijk aanspreekpunt aanstellen. een vast contactpersoon vanuit de gemeente waar
mensen
e Uit de samenleving terecht kunnen met ideeén of aanvragen die accommodaties en/of vastgoed
en beheer en onderhoud raken. Dit is een wens die uit het participatietraject van vastgoedbeleid
voortkomt én een signaal uit de ambtelijke organisatie ten behoeve van uitvoering van het
accommodatie- en vastgoedbeleid.
De kosten voor beide zaken zijn nu nog niet bekend. Na het opstellen en vaststellen van accommodatie- en
vastgoedbeleid wordt nader inzichtelijk wat we precies nodig hebben voor het interne
werkproces/systeem/organisatie voor de uitvoering.
36. X Aanleg ondergrondse beregeningsinstallatie Hilvaria en EDN -13 -13 -13 -13
Afgelopen najaar is het onderhoud van de natuursportvelden in Hilvarenbeek opnieuw aanbesteed,
aannemersbedrijf Van Wijlen het werk heeft verworven. Deze aanbesteding is gehouden op basis van
kwaliteit. De opdracht is gericht op drie belangrijke pijlers: de bespeelbaarheid van de velden, chemievrij,
en klimaatbestendig beheer. Bovendien wordt er overgeschakeld naar het gebruik van robotmaaiers,
waardoor maai- en beregeningstijden beter op elkaar afgestemd kunnen worden. De nadruk ligt op een
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sterke grasmat. Het huidige beregeningssysteem is echter beperkt in zijn mogelijkheden. Daarom is een
ondergronds beregeningssysteem, niet alleen efficiénter, maar ook duurzamer. Door 's nachts te
beregenen wanneer de verdamping minder is, kan er met minder water een beter resultaat worden
behaald. De éénmalige kosten hiervoor bedragen ongeveer €130.000,- waarvan € 45.000,- voor EDN en
€85.000,- voor Hilvaria. We schrijven de investering af over 15 jaar waardoor een kapitaallast van € 13.000
op onze meerjarenbegroting drukt.

37. X Vervangen ondergrondse beregeningspomp en vergoten aanzuigdiepte beregeningsput Tuldania -4 -4 -4 -4
De huidige ondergrondse beregeningsput van Tuldania is ernstig aangetast door roestwater, wat resulteert
in regelmatige reiniging van de beregeningspomp om roestvorming te verwijderen. Bovendien veroorzaakt
het roestwater ophoping aan de binnenkant van de sproeiers, waardoor de doorgang vernauwt en
uiteindelijk verstopt raakt. Het voorstel is om de beregeningsput te verplaatsen naar een diepere
waterlaag waar geen roestwater aanwezig is, en de beregeningspomp te vervangen. Dit vereist een
eenmalige investering van ongeveer €35.000,- We schrijven de investering af over 15 jaar waardoor een
kapitaallast van € 4.000 op onze meerjarenbegroting drukt.

38. X | x | x | Faciliteren stichting Esbeek Sport -25 -25

Werkgroep (stichting) Esbeek Sport ontwikkelt een lange termijn plan voor vernieuwing van Sportpark
Esbeek en wil de gemeente betrekken (i.v.m. kennis en afstemming). Het is een ontwikkeling buiten het
collegeprogramma en beleid. De werkgroep verwijst naar een eerdere intentieovereenkomst: "Gemeente
zal participeren in een dergelijke projectorganisatie en stelt daarvoor mensuren ter beschikking voor het
meedenken, sparren, ondersteunen bij subsidieverwerving, aanleveren van gevraagde en beschikbare
informatie en voor de interne afstemming en advisering van de gemeente".

Voorbehoud: In het geval behandeling (raadscyclus 4 2024) van de nota van Uitgangspunten
accommodatie- en vastgoedbeleid uitgangspunten hiertoe concreet aanleiding geeft is het college bereid
de uitwerking van het initiatief te faciliteren d.m.v. het ter beschikking stellen van een externe adviseur.

Voorstel is om eenmalig € 50.000 te begroten, verdeeld over 2024 en 2025. De middelen zijn bedoeld om
aan Stichting Esbeek Sport te faciliteren zodat deze partij (zelf) extern advies/een extern adviseur in
kunnen schakelen om hun in de kennis te voorzien waar die nu op vastloopt met hun initiatief.

Het risico als we dit niet doen, is veroudering/belemmering van het sportpark voor hun ontwikkeling om
het toekomstbestendig te houden/maken.

39. Extra budget starterslening 0 0 -36 -36 -36
In onze gemeente wordt sinds 2008 gelegenheid geboden aan starters op de woningmarkt om gebruik te
maken van de SVN starterslening. Daarvoor zijn in het verleden op verschillende momenten middelen
beschikbaar gesteld. Vanaf 2022 zijn de prijzen voor bouwgrond bij de gemeente voor starters verhoogd.
Er is nog wel onder voorwaarden een grondprijskorting mogelijk. Bij deze prijswijziging is voorzien dat
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hierdoor vaker en voor hogere bedragen per aanvrager een beroep op de starterslening gedaan zal worden

bij nieuwbouw.

Inmiddels blijkt daar inderdaad sprake van te zijn en zal binnen de randvoorwaarden van de regeling een
behoorlijk aandeel starters in onze CPO projecten beroep op de lening willen doen. Concreet voorzien wij
aanvragen in het CPO project met 16 starterswoningen in Vroonacker 3, valt dit ook te verwachten bij een
mogelijk CPO project in de Welder, en zullen er daarnaast aanvragen te verwachten zijn uit de projecten
die door ontwikkelaars aangeboden worden.

Binnen de huidige regeling kan er per woning maximaal 71.000 starterslening aangevraagd worden. Met
een aantal projecten in het vooruitzicht zal het nog beschikbare budget van ca. 450.000,- in het komende
jaar naar verwachting snel benut zijn. Om onze projecten perspectief te bieden, vragen we u om extra
middelen voor de Starterslening.

Gelet op de stand van het budget, het aantal nieuwe projecten met potentiéle aanvragers stellen wij voor
om aanvullend op de 2,1 miljoen euro die vanaf de start van de regeling tot op heden obv besluitvorming
door de raad zijn gestort bij SVN, een bedrag van € 1 miljoen extra beschikbaar te stellen in het fonds. Dat
bedrag leidt tot een structurele extra jaarlast bestaande uit beheerkostenvergoeding en rente.

We gaan er in de opzet van uit dat we in 2025 een bedrag van € 1 miljoen storten op de rekening van SVN
en dat het bedrag ook dat jaar in leningen aan starters wordt omgezet.

De lasten bestaan dan uit een rentelast van € 30.000 in de jaren 2026 tot en met 2028 (rekenend met een
rente van 3% en het gegeven dat leningen de eerste drie jaren voor de starter aflossings- en rentevrij zijn).
Voor de jaren daarna gaan we ervan uit dat onze rentelast gecompenseerd wordt door de rente die we
ontvangen voor de opgenomen leningen. Na 2028 drukken deze rentelasten van € 30.000 dan ook niet
meer op onze begrotingssaldi.

Verder betalen we een beheervergoeding aan SVN voor het bedrag aan uitstaande leningen van ongeveer
0,6% per jaar. Dit komt neer op een structureel bedrag van € 6.000 vanaf 2026.

Wanneer we geen extra middelen voor de starterslening beschikbaar stellen dan leidt dat voor veel
starters tot een probleem in de financiering van hun eerste woning. Een deel daarvan is gevolg van het
verdwijnen van een grondprijskorting. Omdat ook andere projecten en bestaande woningen gebruik
kunnen maken van de regeling is het niet mogelijk concrete verwachting uit te spreken hoe lang we met de
extra gelden verder kunnen. We gaan op dit moment uit van gemiddeld € 50.000 per starterslening.

40.

Programmaverantwoordelijke Woonzorgvisie

De lokale Woonzorgyvisie ligt op 30 mei 2024 ter besluitvorming aan uw raad voor. In deze visie staat
omschreven dat we als gemeente een stevigere rol willen pakken om te zorgen dat we onze ambities —
samen met onze ketenpartners en inwoners — kunnen verwezenlijken. Daarom stellen we een aantal
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uitvoeringsmaatregelen voor. Een deel van deze maatregelen kunnen binnen bestaande capaciteit of
verantwoordelijkheden worden ingevuld. We zien echter ook dat er andere werkwijzen nodig zijn en dat
het nodig is om niet alleen externe samenwerking, maar ook interne samenwerking tussen het fysieke en
sociale domein te versterken. De opgaven zijn van een dusdanige omvang dat we hier binnen onze
bestaande ambtelijke capaciteit geen ruimte voor hebben. Daarom achten we het noodzakelijk om een
programmaverantwoordelijke aan te stellen voor 0,6 Fte. Deze programmaverantwoordelijke stellen we in
eerste instantie aan voor één jaar. Gedurende dit jaar kijken we naar mogelijkheden om deze taak
structureel te beleggen. De kosten om een programmaverantwoordelijke in te huren voor één jaar
schatten we in op € 100.000, verdeeld over 2024 en 2025.

41.

Van beheren naar bestrijding van invasieve exoten

Invasieve exotische plantensoorten komen van nature niet in Nederland voor. Een deel van de exoten
kunnen zich permanent vestigen in onze natuur. Door het ontbreken van natuurlijke vijanden kunnen ze
zich hier snel vermeerderen. Deze soorten zorgen voor veel schade en overlast omdat ze woekeren en
moeilijk te bestrijden zijn. Binnen de gemeente is er ca. één hectare aan invasieve exoten geconstateerd,
verdeeld over tweeéntwintig locaties. Een deel van deze soorten staan op de unielijst. Dit houdt in dat wij
als gemeente verplicht zijn om in de natuur aanwezige populaties op te sporen en te verwijderen. Lukt dat
niet? Dan moeten de populaties zodanig worden beheerd dat verspreiding en schade wordt voorkomen.
Bestrijden: vrijmaken budget is incidenteel €55.000. Af te bouwen een structureel bedrag van €10.000 per
jaar.

Beheer: geen extra budget noodzakelijk,

Het bestrijden en/of beheren van invasieve exoten zal gebeuren conform de aanbevelingen uit het rapport
van de stichting Probos.

Invasieve exoten zijn niet alleen schadelijk voor de natuur maar kunnen daarnaast gezondheidsproblemen
bij mensen of economische schade veroorzaken. Het risico van enkel beheren is dat ondanks
voorzorgsmaatregelen de verspreiding toe kan nemen.
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42.

Achterstallig onderhoud bomen en groen langs wegen in het buitengebied

Onlangs is een boom omgevallen met een ongeluk tot gevolg. Deze boom stond in de strook die, zoals
aangegeven in de wegenlegger, op grond van de gemeente Hilvarenbeek. In de wegenlegger is vastgelegd
dat wij als gemeente verantwoordelijk zijn voor een strook van een meter of tot insteek sloot
verantwoordelijk zijn voor het aanwezige groen.

Deze keer was er gelukkig geen persoonlijke letselschade. Aanleiding om eens gestructureerd naar de
bomen en groen te kijken. De bomen en groen te controleren, veiligheidsaspecten meenemen en waar
nodig een snoeiopdracht uitzetten.
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43. X | X Vervanging van de buxushagen in de kruidentuin de Doornhof te Hilvarenbeek -3

De kruidentuin is onderdeel van de Doornboom molen die langs de kruidentuin staat en het museum de
Dorpsdokter.

De buxushagen in de Kruidentuin zijn ernstig aangetast door buxusmot en schimmel. Sommige delen zijn
zelfs geheel afgestorven. Kortom een triest gezicht en zeker geen reclame aan de vele bezoekers die
jaarlijks de tuin komen bekijken. De afgelopen jaren is van alles geprobeerd zoals extra voeding,
natuurvriendelijke bestrijding van mot en schimmel, maar alles helaas zonder resultaat. Deze buxushagen
staan er vanaf de start van de tuin, nu bijna 40 jaar geleden, in en zijn ze aan vervanging toe.

Vanuit het bestuur van de Doornhof is de vraag binnengekomen omdat de Doornhof hiervoor onvoldoende
financiéle middelen voor heeft.

44, Formatie-uitbreiding: beleidsmedewerker natuur & landschap en erfgoed -50 | -100 | -100 | -100 | -100
Natuur, landschap en erfgoed zijn belangrijke dragers van de Hilvarenbeekse identiteit.In het
collegeprogramma staat dat natuur en landschap belangrijk zijn voor de biodiversiteit in onze gemeente en
het welzijn van inwoners en bezoekers. De uitvoering van de vastgestelde erfgoednota, waarin we samen
willen werken met de samenleving, is nog te beperkt van de grond gekomen. Aanpak van natuur,
landschap en erfgoed vindt nu ad hoc plaats en daardoor worden deze belangrijke thema’s te weinig
meegenomen in de uitvoering en missen we kansen om initiatieven uit de samenleving te ondersteunen.
samen met vnmh en b-team en de heemkundeverenigingen willen we dit verbeteren door hen meer ‘aan
de voorkant’ betrekken.

In de regio is er een werkgroep Landschap die we nu niet invullen, maar voor de regionale samenwerking
voor onder andere Toekomstbestendig landelijk gebied wel steeds belangrijker gaat worden. Daarnaast
staan we voor diverse belangrijke opgaven zoals ‘water en bodem sturend’ en natuur- en waterdoelen
zoals GGA Kempenland-West, gebiedsvisie De Baars en Kattenberg en visievorming door de Hilvarenbeekse
landgoederen.

Structureel uitvoering kunnen geven aan erfgoed is niet belegd binnen de organisatie. Toch is er een grote
behoefte vanuit de samenleving om hier structureel invulling aan te geven, zodat de culturele identiteit
van Hilvarenbeek behouden blijft en de versterkt kan worden, zoals ook in de erfgoedvisie is vastgelegd.
Deze medewerker gaat zorgdragen dat de genoemde thema’s worden geborgd in onze organisatie, zowel
in de uitvoering als in de beleidsvorming: zoals het adviseren vanuit de invalshoek landschap, natuur en
erfgoed over ruimtelijke plannen en projecten, het bijwonen van het terugkerend bestuurlijk overleg met
vnmh en b-team en de heemkundeverenigingen en het bijwonen van regionale werkgroep Landschap.
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Het risico is dat de kwaliteit van Hilvarenbeek wordt aangetast omdat we niet alert reageren in uitvoering
en beleid, die lokaal erg relevant zijn en er ook geen input gegeven kan worden in de regio op
landschapsgerelateerde onderwerpen (Natuurbod, SRBT Aanvalsplan landschapselementen e.a.)

Wij stellen voor beide functies te combineren omdat dit de vermindering van de kwetsbaarheid van beide
functies ten goede komt en ook omdat beide onderdelen een raakvlak hebben met elkaar of elkaar kunnen
versterken.

45. X | X Een verbeterplan voor de speelplaats van Kindcentrum de Driehoek 75
In de wijk Gelderakkers is één speelvoorziening; de speelplaats bij de school Kindcentrum de Driehoek.

Deze speelplaats wordt intensief gebruikt tijdens de schooluren maar ook daarbuiten. De schoolplaats is
buiten de schooluren ook toegankelijk als speelplaats. De huidige conditie van de speelplaats laat, door
het intensief gebruik, de bijbehorende mankementen zien. (zie jaarlijkse keuringsrapport Abos)

De aanbouw van Gelderakkers 2 is in volle gang. In de bouwplannen is geen aparte speelgelegenheid
opgenomen. Door de huidige staat en de komst van de nieuwe huizen wordt de druk en belasting op de
huidige speelplaats vergroot.

Diverse bewoners als het schoolbestuur hebben hun zorgen geuit over de speelplaats zelf en de
mogelijkheden voor kinderen om in de wijk te kunnen spelen.

Gelet op het huidige gebruik en het toekomstige gebruik de speelplaats verbeteren.

46. X Opstellen soortenmanagementplan (SMP) voor een ontheffing op de Wet Natuurbescherming -50 -100 -10 -10 -10
In augustus heeft de Raad van State een uitspraak gedaan over het isoleren van woningen in relatie tot +50 +100
ecologisch onderzoek (uitspraak 202103977/1/R2). Bij isolatie-ingrepen aan de schil van de woning (zoals
spouwmuur of dak) is er een verplichting om een ecologisch onderzoek uit te laten voeren. De gemeente
Hilvarenbeek heeft zich gecommitteerd aan het uitvoeren van de lokale aanpak van het Nationaal
Isolatieprogramma. In dit programma worden er op grootschalig niveau woningen geisoleerd. Als er geen
SMP tot stand komt voor de gemeente Hilvarenbeek, kan er geen ontheffing op de Wet
Natuurbescherming worden aangevraagd. Er kan dan niet snel en grootschalig worden geisoleerd want
elke woningeigenaar zal zijn eigen ecologische onderzoek moeten uitvoeren. Dit zal een (zeer) vertragende
werking hebben op de opgave van het aardgasvrij worden van de gemeente Hilvarenbeek.

De kosten voor het opstellen van het SMP bedragen naar verwachting € 150.000, verdeeld over 2024 en
2025. Daarna is er sprake van kosten voor monitoring over een periode van 10 jaar.
Voor de kosten van het opstellen van het SMP is er dekking in de vorm van het aanwenden enerzijds voor
€ 50.000 de inzet van CDOKE middelen en anderzijds een te verwachten provinciale subsidie in 2025 van
€ 100.000.
47. X Energietransitie in Programma Duurzaamheid -200
47
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In het Klimaatakkoord is afgesproken dat in 2050 alle woningen in Nederland van het aardgas zijn

afgesloten. In de door de Raad vastgestelde Transitievisie Warmte is beschreven hoe wij dit de komende
jaren gaan realiseren. Duidelijk is dat er de komende jaren enorm veel werk moet worden verzet. Om voor
de komende jaren in ieder geval de basis op orde te hebben vragen wij om een. In 2025 zullen de middelen
grofweg voor de volgende onderdelen worden aangewend:

Gemeentebrede communicatie € 75.000

Herijken Transitievisie Warmte € 25.000

Wijkuitvoeringsplan voor één wijk met all electric aanpak € 50.000
Wijkuitvoeringsplan voor één wijk met alternatieve warmtebronaanpak € 50.000

A WN P

Voor 2025 kan deze bijdrage gedekt worden uit de CDOKE middelen. Het is op dit moment nog onduidelijk
of deze regeling in komende jaren wordt voortgezet en in welke vorm. De warmtetransitie is een grote
opgave en we staan nog aan het begin. Daarom zal ook in de toekomst budget nodig zijn om de
warmtetransitie “warm” te houden en te laten draaien. Onder de herijking van de paraplunota Duurzaam
Hilvarenbeek, welke wij in januari 2025 inclusief uitvoeringsprogramma aan uw raad aanbieden, zullen wij
de bestedingen verder concretiseren en bijsturen.

+200

48.

Technische onderzoeken naar warmtebronnen aardgasvrije opgave Hilvarenbeek

In 2050 heeft Nederland de doelstelling om van het gas af te zijn. We zullen onze huizen op een andere
manier gaan verwarmen, met andere bronnen en technieken.

Een mogelijke bron is water en de bijbehorende techniek is aquathermie. Uit eerder onderzoek in de
gemeente Hilvarenbeek is door onderzoeksbureau DWA vastgesteld dat er potentie is voor aquathermie in
gemeente Hilvarenbeek. We willen daarvoor een verdiepend onderzoek laten uitvoeren door een
onderzoeksbureau. Dit gaat specifiek om een onderzoek naar Thermische Energie uit Oppervlaktewater
(TEO) en Thermische Energie uit Afvalwater (TEA). Naar verwachting kan dit door eenzelfde bureau
uitgevoerd worden. Door zulk onderzoek uit te voeren, zal het duidelijk worden of aquathermie een
mogelijkheid is om in de toekomst gebruik van te maken als alternatief voor aardgas.

Een andere mogelijke bron is de aarde en de bijbehorende techniek is bodemenergie. Dit worden soms ook
wel mini warmtenetten genoemd. Ook hiervoor willen we een onderzoek laten uitvoeren om te
verduidelijken of het een mogelijkheid is om in de toekomst gebruik van te maken.

Op dit moment zijn er geen Rijkssubsidies of provinciale subsidies die dit soort onderzoeken kunnen
dekken. U wordt daarom voorgesteld om deze onderzoeken te dekken uit de Reserve Duurzaamheid.

-65

+105

49.

Formatie: medewerker (beleidsadviseur) transitie Landbouw
Er spelen diverse ontwikkelingen en integrale opgaven in het buitengebied. Als uitvoering van het
collegeprogramma, de omgevingswet, de Omgevingsvisie en vanwege verschillende milieuopgaven dienen
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-110

Strategische Analyse Financién

48




Knop Scenario Onderwerp 2024 2025 2026 2027 2028

we als gemeente actie te ondernemen in het buitengebied. In 2023 is een nulmeting over het
Hilvarenbeeks buitengebied afgerond (collegeprogramma) en recent is, in het proces van de m.e.r. van de
Omgevingsvisie, de huidige situatie van de leefomgeving in beeld gebracht. De ZLTO heeft een eigen visie
opgesteld. Nu we de trends voor Hilvarenbeek in beeld hebben en regionaal zien wat er op ons af komt,
blijkt formatie op het onderwerp Landbouw nodig. Om het activeren van de transitie landbouw te laten
slagen, is inzet nodig. We willen een sterk, gezond, duurzaam buitengebied. Slimme combinaties van
oplossingen voor sterkere natuur, voldoende en schoon water, een goede bodem en de toekomst van de
landbouw zijn nodig. Hiervoor is het nodig om intensiever de samenwerking aan te gaan met externe
partijen en partijen te verbinden zoals initiatiefnemers, overkoepelende (land- en tuinbouw- of
energietransitie-) organisaties, de provincie en het Rijk.

De structurele kosten voor een beleidsadviseur agrarisch voor 1 fte bedraagt € 110.000.

Wat we concreet gaan doen, is dat de medewerker bijvoorbeeld als taken krijgt: intern en regionaal
adviseren; aanspreekpunt herbestemmen VAB; bijwonen terugkerend bestuurlijk overleg ZLTO; fungeren
als aanspreekpunt voor sector landbouw binnen GGA Kempenland-West processen/projecten; contact met
Ondersteuningsteam van provincie Noord-Brabant; kennis omtrent subsidies en regelingen voor stoppers
en ontwikkelrichtingen voor duurzame landbouwbedrijven; volgen van ontwikkelingen Brabants
programma Landelijk Gebied.

Risico als wij dit niet doen, is dat we niet in contact staan met de sector landbouw (t.b.v. de transitie van
de landbouw en het buitengebied, integraal).

50. -25 | -25 -25 -25

X | x | Uitvoering Economisch Actieplan

In 2020 hebben we het Economisch Actieplan (EAP) geactualiseerd. Dit plan liep in 2023 af en in 2024
stellen we een nieuw EAP op. Voor het opstellen van het nieuwe EAP maken we gebruik van het eerder
door u beschikbaar gestelde budget van € 15.000, - .

Vooruitlopend op het nieuwe EAP vragen we een budget van € 25.000,-- per jaar aan tot en met 2028 voor
de uitvoering van de plannen. Dit bedrag is gebaseerd op de ervaringen met plannen die we maakten in
het EAP 2020 — 2023. Het gebrek aan financiéle middelen heeft ertoe geleid dat we het plan niet geheel
hebben kunnen uitvoeren. Met behulp van beschikbaar budget willen we samen met ondernemers
concrete en haalbare plannen maken. Door nu alvast een ‘startbudget’ beschikbaar te stellen komen we zij
aan zij te staan met ondernemers. Hiermee geven we als gemeente het signaal af dat we willen investeren
in de lokale economie. Het budget komt ten goede aan de versterking van het ondernemersklimaat in
verschillende sectoren. Het gaat om een incidenteel budget voor de periode 2025 — 2028.

51. 413 [-13 | -2 -2

X | x | Toeristisch recreatieve ontwikkelingen — lokaal en regionaal
In ons collegeprogramma is opgenomen dat we als gemeente Hilvarenbeek ons toeristisch recreatieve
profiel verder willen versterken. Om deze ambitie waar te maken zetten we in op allerlei activiteiten,

Strategische Analyse Financién 49




Knop Scenario Onderwerp 2024 2025 2026 2027 2028

zowel lokaal als regionaal. Om uitvoering te geven aan deze activiteiten vragen we extra budget aan.
Hieronder een overzicht van activiteiten waar we ons voor dit budget mee bezig gaan houden:

1. We geven hiermee uitvoering aan het nieuwe toeristisch recreatieve beleid
Op 30 mei 2024 behandelt uw raad de toeristisch recreatieve beleidslijn. Voor de verdere uitwerking van
dit beleid vragen we budget aan. We willen communicatiemiddelen ontwikkelen met als doel het voor
toeristisch recreatieve initiatiefnemers makkelijker te maken om hun initiatief verder te brengen.
Daarnaast willen we starten met dataverzameling en monitoring met als doel de gunstige toeristische
draagkracht in onze gemeente te kunnen waarborgen. We vragen een bedrag van ongeveer € 8.000 aan
voor de jaren 2025 en 2026.

2. Leisure Ontwikkelfonds
In 2015 werd op provinciaal niveau het Leisure Ontwikkelfonds Brabant (LOF) opgericht, met als doel
leisure ontwikkelingen in de provincie Noord-Brabant te stimuleren. Het LOF verstrekt geldleningen aan
kleinere leisure-ondernemers en ontwikkelaars met een innovatief, kwalitatief onderscheidend plan voor
de Brabantse vrijetijdssector. Voor de jaren 2025 en 2026 worden alle regiogemeenten gevraagd om
opnieuw een bijdrage aan het fonds te leveren op basis van inwoneraantal. Voor Hilvarenbeek komt dat
neer op een incidenteel bedrag van ruim € 3.000 per jaar. Naast de regio Hart van Brabant dragen ook de
drie andere regio’s in onze provincie bij. De provincie verdubbelt vervolgens dit bedrag. Met het totale
bedrag kan het LOF tot en met 2026 geldleningen verstrekken en daarmee een bijdrage aan de groei en
ontwikkeling van de leisure-sector in onze provincie leveren.

3. Bijdrage VisitBrabant — beheer en onderhoud van routes
De regio Hart van Brabant heeft een overeenkomst met VisitBrabant Routebureau waarin is vastgelegd dat
gemeenten € 0,14 per inwoner betalen voor codrdinatie, beheer en onderhoud van alle recreatieve routes.
Voor dit bedrag stuurt VisitBrabant vrijwilligers aan, organiseren zij het klachtenbeheer, zorgen zij voor
actueel kaartmateriaal en zorgen zij voor controles, werkzaamheden en reparaties aan borden en palen.
Routerecreatie is in onze gemeente erg populair en belangrijk voor de toeristische sector. Wij zijn daarmee
direct gebaat bij het werk dat VisitBrabant voor ons verricht.
Kijkend naar de kostenposten van de afgelopen twee jaar (2022 en 2023) is een tekort gesignaleerd.
Daarom wordt de inwonerbijdrage verhoogd. Voor alle gemeenten in de regio Hart van Brabant betekent
dit een verdubbeling van de bijdrage, naar € 0,28 per inwoner. Dit komt voor Hilvarenbeek neer op een
totaalbedrag van ruim € 4.000. Voorheen betaalden wij de bijdrage voor beheer en onderhoud uit
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bestaand budget. De verhoging is nu dusdanig dat wij voor het verschil extra budget aanvragen. Dat komt

neer op een structureel bedrag van ruim € 2.000 vanaf 2025.

52.

Urenuitbreiding Accountmanagement

In het Samenlevingsakkoord is de ambitie opgenomen om ruimte te bieden aan ondernemerschap. Sinds
2018 hebben wij een accountmanager bedrijven beschikbaar voor 12 uur per week. De accountmanager
bedrijven is het eerste aanspreekpunt voor ondernemers in onze gemeente. O.a. het beantwoorden van
ondernemersvragen, organiseren en afleggen van bedrijfsbezoeken en het vertegenwoordigen van de
ondernemersbelangen binnen het gemeentehuis behoren tot het takenpakket. Door extra
bedrijfsbezoeken af te leggen, informatie op te halen bij ondernemers en contacten in de regio te
intensiveren kunnen we de dienstverlening vanuit de gemeente voor ondernemers nog verder versterken.
Op die manier stimuleren we ondernemerschap omdat we beter kunnen inspelen op wat er bij
ondernemers speelt en onze ondernemers meer kunnen laten profiteren van regionale programma’s. Ook
komen we hiermee tegemoet aan de wens van Ondernemend Hilvarenbeek om meer uren beschikbaar te
stellen voor accountmanagement. Wij stellen daarom een urenuitbreiding voor van 6 uur per week, zodat
we een halve Fte (18 uur per week) beschikbaar hebben. Dit vraagt om een structurele uitbreiding van €
15.000 per jaar.
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53.

Aanleg en onderhoud mountainbikeroute

Bij de behandeling van de Voorjaarsnota+ in 2023 is door de raad een motie ingediend, waarin de raad het
college heeft opgedragen om samen met verenigingen en terreineigenaren met een plan van aanpak te
komen voor een mountainbikeroute en de kosten hiervoor in beeld te brengen.

We verwachten de realisatie van het gehele netwerk — dat loopt langs elke kern —in 2025 te starten en in
de loop van 2026 af te ronden. Dit vraagt naar verwachting om een investeringskrediet van € 160.000 in
2025. Het aanleggen van een geheel netwerk zorgt naar verwachting voor een betere regulerende werking
van mountainbikers. Regulering betekent dat de recreatiedruk in andere delen van de betrokken
natuurgebieden actief zal worden verminderd. Dat levert voordelen op voor natuur en de scheiding van
recreantengroepen. Daarnaast loopt het netwerk langs alle kernen, wat goed is voor de levendigheid en de
economie aldaar.

Wij gaan uit van kapitaallasten van € 11.000 per jaar vanaf 2027 (gebaseerd op een afschrijvingstermijn
van 30 jaar en een rente van 3,5%). Daar bovenop gaan we uit van een jaarlijkse onderhoudslast van €
5.000. We zijn op zoek naar externe financieringsbronnen (subsidie voor aanleg en sponsoring voor beheer
en onderhoud). Als subsidie gevonden wordt dan kan het bedrag naar beneden bijgesteld worden.

-16

-16

54.

Deelname Van Gogh Nationaal Park

We zien kansen om het kwaliteitsdenken (ruimtelijke kwaliteit) een boost te geven en bestaande
natuur/biodiversiteit/landschap te versterken. Van Gogh NP doet dit vanuit a. het concept om integraal en
kwalitatief naar ruimtelijke opgaven te kijken en b. door als een netwerkorganisatie en toegang te bieden
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tot een groot netwerk op Brabants, provinciaal en Rijksniveau. Toegang tot budgetten en subsidies bij

hogere overheden hoort daar ook bij. Dit helpt ons de lokale en regionale grote ruimtelijke opgaven op te
pakken. Het heeft raakvlak met ambities en opgaven voor: groenblauwe dooradering in het agrarisch
cultuurlandschap, duurzame landbouw, aanvalsplan landschapselementen SRBT, gebiedsvisie De Baars,
duurzaam (cultuur-)toerisme.

Voorstel is een structurele bijdrage van € 12.500 per jaar voor minimaal 5 jaar, voor deelname aan het Van
Gogh Nationaal Park. + nog n.t.b. ureninzet

55.

Formatie teamleiders

Afdelingshoofden moeten zich vanuit hun rol meer richten op de strategische en tactische (beleids-)
vraagstukken en daarbij zorgen voor de bestuurlijke aansluiting en afstemming. Om hier op goede wijze
invulling aan te kunnen geven, is extra capaciteit nodig bij de teamleiders.

Per afdeling is 0,5 fte extra nodig voor invulling van de teamleidersfuncties. In totaal dus 1,5 fte extra.
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56.

Frictiebudget

Als organisatie willen en moeten we anders gaan werken. De Omgevingswet is daar niet alleen een
aanleiding voor. Ook in het Sociale en Dienstverleningsdomein is het nodig een transitie door te maken.
Onze medewerkers ontwikkelen zich als samenwerkingspartners die in staat zijn om van “buiten naar
binnen” te denken en te werken. Resultaat van deze ontwikkeling is dat onze organisatie van nature “Ja,
mits....”, ipv “Nee, want....” zegt en doet. Voor deze ontwikkeling is incidenteel extra begeleiding, coaching
en training nodig. Die kosten kunnen grotendeels uit het opleidingsbudget worden gedekt. Daarnaast is
financiéle ruimte nodig om medewerkers die de ontwikkeling niet kunnen doormaken te begeleiden naar
ander/passend werk (frictiebudget).

-200

57.

Adviseur dienstverlening digitale en open overheid (WOO)

Voor de uitvoering van de open overheid WOO en de organisatie-brede vertaling en uitvoering van onze
visie op dienstverlening is structureel capaciteit nodig. Binnen Hilvarenbeek en GHO zetten we onze visie
op dienstverlening om naar een ontwikkelstrategie en resultaten in grote en kleine verbeterinitiatieven.
Dan gaat het om omni-kanaal-gebruik, het bewaken van servicenormen en PDCA-toepassing daarop. En het
uitvoeren en borgen van taken volgens wetgeving Digitale en Open Overheid zoals de Wet Open Overheid
(WO0Q), Wet Elektronische Publicaties (WEP), de Archiefwet en de Wet Modernisering Elektronisch Bestuur
(WMEBV). Hiervoor is invulling van de wettelijke rol van een WOO-codrdinator, adviseur en redacteur
nodig. We financieren deze formatie (0,78 fte) deels uit de structurele WOO gelden die we van het Rijk
ontvangen. Tot 2027 is dit structurele budget substantieel hoger en daarmee kan voor deze jaren daaruit
extra dekking plaatsvinden.
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Knop

2024

2025

2027 2028

Scenario

Onderwerp

58.

Audiovisuele middelen raadszaal en ontmoetingsruimte

Investering

De audiovisuele middelen in raadszaal en ontmoetingsruimte zijn toe aan vervanging. Het
investeringskrediet voor de aanschaf van de middelen in de raadzaal is onvoldoende als we kiezen voor
een duurzame oplossing in plaats van een snelle oplossing (alleen de microfoons te vervangen). Om
technisch en digitaal in een duurzaam/toekomstgericht vergaderproces te voorzien, met een integratie
met het raadsinformatiesysteem, is de aanschaf van breed pakket benodigd. Ook de apparatuur in de
Ontmoetingsruimte is aan vervanging toe. De geschatte kosten zijn € 400.000 voor de investering in 2025
en € 40.000 voorbereidingskosten/projectleiding in 2024/2025. Met de toekomstgerichte aanpak
bevorderen we de betrokkenheid van onze inwoners bij het bestuurlijke proces, digitale verslaglegging,
uitwisseling van informatie en voldoen we aan wetgeving/archivering. De aanbesteding vraagt om een
projectmatige aanpak met externe ondersteuning, waarbij we de griffie en gemeenteraad betrekken. De
jaarlijkse last is gebaseerd op een afschrijving van 8 jaar.

Jaarlijkse beheer- onderhoud- en supportkosten)
De jaarlijkse kosten bedragen € 16.000, waarvan we € 8.000 kunnen dekken binnen bestaande middelen.
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59.

Formatie Team P&O

De beschikbare formatie van het team P&O blijkt jaarlijks, ondanks de inzet van de huidige medewerkers,
fors onvoldoende. Ter ondersteuning van de medewerkerstaken werken we structureel met een stagiair.
De aanhoudende werkdruk bij de adviseurs is niet duurzaam volhoudbaar. Belangrijke opgaven, zoals het
opstellen en uitvoeren van een Wervingsstrategie of het uitvoeren van onze in 2022 vastgestelde visie op
hybride werken, schoven al op in de tijd vanwege de krapte in het team.

Tegelijkertijd is de arbeidsmarkt historisch krap en vergrijst ons personeelsbestand. Om voldoende
gekwalificeerd personeel aan te trekken en te behouden, is er inzet en aandacht nodig voor HR-marketing
en recruitment en een bredere inzet van wervingskanalen en -tools. We hebben projectleiderschap nodig
voor de uitvoering van ons beleid Hybride werken en voor de intensivering en effectuering van onze P&O -
samenwerking in GHO-verband. Er is behoefte aan het organisatie-breed inzetten van stagiaires en
trainees, een actieve aanpak op diversiteit en inclusie en aan een heldere strategie om onze medewerkers
blijvend te binden en boeien.

Om deze reden verzoeken we uw raad de formatie van ons team P&O uit te breiden. De kosten hiervoor
zijn € 95.000.

60.

Hybride werken
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Knop Scenario

Onderwerp

In juni 2022 stelden we onze Visie op hybride werken vast. Hierin is beschreven hoe we het hybride werken

in Hilvarenbeek willen vormgeven op basis van een set aan uitgangspunten. Hybride werken betekent
lagere huisvestingskosten, minder files en vervuiling, sneller meebewegen met de markt, makkelijker
nieuwe mensen aantrekken, een hogere arbeidsproductiviteit, meer flexibiliteit en betere werk-privé
balans.

De uitvoering van onze visie vraagt om een investering. Vooralsnog kenden we geen middelen of capaciteit
toe. Hierdoor is het project stil komen liggen. Management en OR maken zich hier zorgen over. Het
onderwerp leeft binnen onze organisatie en draagt bij aan een moderne manier van werken —onmisbaar in
een tijd van krapte op de arbeidsmarkt en vergrijzing. Uit een enquéte van de OR onder medewerkers blijkt
dat onze medewerkers ‘hybride werken’ op plaats drie zetten als meest belangrijke onderwerp voor de
komende jaren.

Er zijn middelen nodig voor de hybride kantoorinrichting en het op orde hebben van onze digitale
middelen, zodat deze aansluiten bij onze visie. Er is inzet nodig om te trainen op het hybride en op afstand
werken en leidinggeven. Dit vraagt een andere manier van communiceren, ontmoeten, sturen en
afstemmen.

En er is projectleiding nodig om de uitvoering in goede banen te leiden. Dit laatste is meegenomen in het

verzoek om uitbreiding formatie bij Team P&O.

2024 2025

2026 2027 2028

61.

Uitvoering geven aan het actieprogramma organisatieontwikkeling Samen Krachtig Vooruit 2023-2027
We werken de afgelopen en komende jaren aan onze organisatieontwikkeling “Samen Krachtig Vooruit”,
zodat we blijvend kunnen leren en groeien, aan onze missie werken, de juiste mensen in huis halen en
houden, en inspelen op ontwikkelingen. Met het collegeprogramma, begroting en voorjaarsnota 2023
hebben wij stappen gezet in 2023 en 2024 en de budgetten benut voor een evaluatie Samen Krachtig
Vooruit en samenstellen van het herijkt actieprogramma Samen Krachtig Vooruit 2024-2027. Daarnaast
zijn we aan de slag gegaan met de cultuurontwikkeling en het nadrukkelijker positioneren van
beleidsmedewerkers. Deze budgetten worden in 2024 uitgeput.

Uitvoeren Actieprogramma Samen Krachtig Vooruit 2024-2027

Het actieprogramma stellen we op in het 1° half jaar van 2024. Vanuit dit programma investeren we de
komende jaren in het toewerken naar het zijn van een lerende organisatie. We zetten in op onze
ontwikkeling op project- en programmatisch werken, het verbeteren van klant-, dienstverlenings- en
informatieprocessen en het geven van een impuls aan bestaande verbeterinitiatieven en trainingen, zoals
intervisie, Insights Discovery training of de A3 sturingsmethodiek. Hiervoor is een budget noodzakelijk.
Zonder budget is uitvoering van het opgestelde actieprogramma Samen Krachtig Vooruit niet mogelijk.
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Onderwerp

2027 2028

Knop Scenario

Vasthouden en doorzetten cultuurontwikkeling

Een belangrijk punt in het werken aan de lerende organisatie is cultuurontwikkeling. In 2023 en 2024 zijn
we gestart met cultuurontwikkeling. De aftrap lag bij afdeling Ruimte. We legden belemmerende
cultuurpatronen bloot en werkten aan actieve ombuiging naar helpende cultuurpatronen. College en MT
haken op dat proces aan; patronen komen meestal niet alleen op één afdeling voor, maar vinden hun basis
of oorsprong breder in de ‘onderstroom’ van een organisatie. In 2024 en 2025 sluiten we ook de afdelingen
Samenleving en Dienstverlening aan op de cultuurontwikkeling. In het sluitstuk van de cultuurontwikkeling
in 2025 en 2026 integreren we bevindingen en opbrengsten, en borgen we helpende cultuurpatronen.
Deze inzet vraagt om (langzaam aflopende) investeringen in 2024, 2025, 2026 en 2027.
Cultuurontwikkeling blijft onderdeel van de overkoepelende organisatieontwikkeling. We borgen deze
inzet dan ook in het op te stellen Actieprogramma Samen Krachtig Vooruit 2024-2027.

Versterken strategische slagkracht

Om ons strategisch vermogen te vergroten, loopt in 2024 de opgave collegeprogramma ‘Versterken
strategische slagkracht’. Opbrengst is een definitie van strategie en strategisch in de context van gemeente
Hilvarenbeek, duiding van functies met een strategische component, een voorstel voor leertraject/ impuls
voor medewerkers in deze functies + overige aanbevelingen, te integreren in het Actieprogramma SKV
2024-2027. Voor de uitvoering van het leertraject/ de impuls voor de betreffende medewerkers is budget
benodigd in de jaren 2025, 2026 en 2027. We gaan daarbij zo mogelijk uit van incompany trainingen om
schaalvoordeel te behalen.

Hierna borgen we periodieke opfrissers en bijscholing in het organisatie-breed opleidingsbudget, zodat we
voor de lange termijn het strategisch vermogen in de juiste functies kunnen borgen. We zoeken hierbij de
samenwerking met GHO op
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62.

Zakelijk beheerde mobiele telefonievoorziening

We stellen voor per 2025 zakelijk mobiele telefoons beschikbaar te stellen aan onze medewerkers (incl.
inhuur). Op dit moment zetten zij, tegen vergoeding, de privé-mobiele telefoon in voor zakelijk gebruik.
Doordat we zakelijk steeds meer gebruik maken van apps en anderzijds de noodzaak van veilig beheer
toeneemt (denk aan risico’s van apps zoals TikTok) wordt de noodzaak groter een scheiding tussen zakelijk-
en privégebruik aan te brengen. We communiceren ook steeds vaker via whatsapp met inwoners en
partners. Het is wettelijk verplicht om whatsapp en sms communicatie te archiveren. Deze valt onder de
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Knop Scenario Onderwerp 2024 2025 2026 2027 2028

WOO. Ook dit vraagt om een strikte scheiding. We stellen voor beveiligd ingerichte toestellen af te nemen
van Equalit en sorteren daarmee voor op de werkplek van de toekomst.

Aanvullend helpt een scheiding tussen de zakelijke en privé telefoon (het gevoel van) werkdruk en ‘altijd
aan staan’ te verminderen. Daarmee is dit ook een investering in het welzijn van ons personeel, een
bijdrage aan een gezonde balans tussen werk en privé, en bijdrage aan ons werkgeversimago (‘binden’).

De huidige lasten van vergoeding worden gedekt uit de salariskosten, dit budget kan worden ingezet voor
een deel van de dekking. +12 +12 +12 | +12
Zaakgericht werken & Archief -45
Met de huidige teambezetting lukt het niet om het archief tijdig te bewerken en is inhuur van extra
capaciteit nodig. Anders kan de uitvoering volgens het vastgestelde verbeterplan informatie- en
archiefbeheer 2023 niet gehaald worden. Vertraging op uitvoering van het verbeterplan kan wederom
leiden tot verscherpt provinciaal toezicht en niet voldoen aan de wettelijke taak voor archiefbeheer
(overdracht naar bewaarplaats). De achterstanden zijn ontstaan door de veranderingen van analoog naar
digitaal beheer en de gevolgen van de brand in 2015 die effect heeft gehad op het archief.

64. Strategische ontwikkelingen ICT en informatievoorziening -16 -32 -64 -96 | -128
Omdat de toename van ICT kosten groter is dan inflatie, en dus ook de indexering, moeten we hier
structureel boven op de reguliere indexering extra begroten. De personeelskosten nemen we hier niet in
mee. De kosten voor digitalisering zijn de laatste 5 jaar volgens de landelijke benchmark 2018/2022
gemiddeld € 4,50 per inwoner (incl. personeel) per jaar toegenomen. In 2022 was de toename zelfs € 10,--.
Aanpassing is nodig omdat ICT-technologie zorgt voor een digitale transitie in de samenleving en
gemeenten. ICT, digitalisering en datagedreven werken zijn strategische middelen die wij inzetten bij het
uitvoeren en verbeteren (collegeprogramma) van onze dienstverlening (bv energietransitie, armoede,
woonopgave of ondermijning). Maar ook voor procesverbeteringen o.a. in de relatie beleid en uitvoering.
Als open overheid werken we veilig (cyberveiligheid), innoveren en experimenteren we o.a. met Al
(ChatGPT) en zorgen voor digitale hygiéne, vaardigheden en ethiek. Het beheer van software gaat naar de
cloud. Vanuit onze visie zetten we in op 5 thema’s; “Onze 1)dienstverlening is 2)datagedreven, met een
3)goede en veilige infrastructuur en digitale werkplek 4) vanuit samenwerking die leidt tot een 5)digitaal
volwassen organisatie”. Hiermee creéren we, gestuurd door nationale en internationale wetgeving met
steeds hogere eisen aan veiligheid en een krappe arbeidsmarkt, waarde voor onze inwoners en
samenleving. Uit onze 0-meting dienstverlening blijkt dit belang ook. Bestuurlijk bewustzijn hierop en het
in de organisatie verbeteren van kennis, vaardigheden en competenties op digitalisering is daarbij van
groot belang.

Strategische Analyse Financién 56

63.




6 Dekkingsmaatregelen

Waar gaat het over?

In dit hoofdstuk ziet u maatregelen die geinventariseerd zijn met de bestuursopdracht Strategische
Analyse Financién en ons geld opleveren. Het gaat om het verminderen van kosten of het verhogen
van inkomsten.

Leeswijzer

Knoppen

U ziet in dit hoofdstuk per ontwikkeling terug wat het voorstel van het college is in de vorm van de
volgende kleuren:

Jaar 2024 autoriseren en jaren vanaf 2025 richtinggevend opnemen in begroting 2025 - 2028

Jaar 2024 niet autoriseren en jaren vanaf 2025 nu niet richtinggevend opnemen in begroting 2025 - 2028

Groen betekent dat het financieel effect voor jaar 2024 geautoriseerd wordt en voor de jaren vanaf
2024 richtinggevend in de begroting 2025 wordt verwerkt. We draaien als het ware de ‘knop aan’ van
de ontwikkeling. Autorisatie voor de dekkingsmaatregelen vanaf 2025 daar wordt door de raad pas
bij de besluitvorming over de begroting 2025 over besloten. Oranje betekent dat het financieel effect
nog niet richtinggevend in de begroting wordt opgenomen. De ‘knop staat uit’. U kunt er voor kiezen
aan de knoppen te draaien.

Belangrijk om te vermelden is dat een knop alleen effect heeft op het scenario waaraan het is
toegewezen.

Koppeling aan scenario’s

De maatregelen zijn gekoppeld aan scenario’s. U ziet dat in onderstaande tabel terug welke
ontwikkeling aan welk scenario is gekoppeld. Voor de dekkingsmaatregelen geldt dat ze van
toepassing kunnen zijn op verschillende scenario’s.

Financieel overzicht
In onderstaand overzicht ziet u een samenvatting van de dekkingsmaatregelen. Ook ziet u aan welk
scenario de ontwikkeling is gekoppeld. Verder in het hoofdstuk beschrijven we de ontwikkelingen

nader.
op enario 0 e g 024 0 026 0 028
65. x | Integrale subsidie O3-partners +0 +70 +70 +70 +70
66. X Verleggen beheer- en onderhoudskosten bij +0 +100 +100 +100 | +100
sportverenigingen
67. X Samenwerkingsverbanden +0 +0 +0 | +110 | +110
68. x | x | Afbouw welstandscommissie +0 +10 +10 +10 +10
69. X | Minimabeleid inkomensgrens verlagen +0 +35 +35 +35 +35
70. X School Maatschappelijk Werk voortgezet +0 +8 +8 +8 +8
onderwijs
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Ontwikkeling 2024 2025 2026 2027 2028

71. x | Alcohol en drugspreventie +0 +10 +10 +10 +10

72. X | x | x | Privatisering/verkoop vastgoed +0 +0 | +431| +431 +0

73. x | Stoppen met opruimen zwerfafval en +0 +50 +50 +50 +50
verminderen afvalbakken -0 -50 -50 -50 -50

74. x Verkoop bossen +0 + 200 +0 +0 +0

75. X Stoppen met de weekmarkt +0 +3 +3 +3 +3

76. X X | x | Trappers +0 +4 +4 +4 +4

77. x | Onderhoud groen, inclusief verhardingen +0 +0 | +288 | +288 | +319
verlagen qua kwaliteitsniveau (beeldkwaliteit)

78. X Geen groen renovaties meer uitvoeren +0 +0 PM PM PM

79. x | Onderzoeken ten aanzien van boomveiligheid +0 PM PM PM PM
niet meer zelf uitvoeren of bomen meteen
verwijderen

80. x | Speeltoestellen die gerepareerd moeten +0 +0 +52 +52 +52
worden, worden verwijderd

81. x | Inzetvan de boa’s op naleving van de APV en +0 PM PM PM PM
overige wetgeving

82. X X Investeren in duurzame bestratingsmaterialen +0 +0 PM PM PM
zoals gebakken straatklinkers

83. X Maatregelen landbouwverkeer schrappen +0 +55 +55 +55 +55

84. X Minder lichtmasten en invoeren LED- +0 +0 +12 +12 +12
verlichting.

85. X | x | x | Stoppen met verkeerseducatie +0 +3 +3 +3 +3

86. x | x | x | Kostendekkendheid Afvalstoffenheffing +0 +60 +60 + 60 + 60
verhogen

87. X Verlagen frequentie inzameling van PM PM PM PM PM
huishoudelijk afval

88. x | x | x | Kostendekkendheid Rioolheffing verhogen +0 +90 +90 +90 +90

89. X x | Stoppen met uitvoeren programma +0 +0 PM PM PM
Klimaatmakers Hilvarenbeek 2022-2026

90. X x | Klimaatakkoord projecten beperken +0 +0 PM PM PM

91. x | x | Kostendekkendheid leges ruimtelijk domein +0 | +542 | +542 | +542 | +542
verhogen

92. X | Woonzorgvisie uitvoeringsprogramma stoppen +0 +0 PM PM PM

93. x | x Stopzetten van de subsidie voor het +0 +0 +29 +29 +29
Hilvarenbeek Infopunt, en Ondernemershuis

94. x| x Stopzetten subsidie Ondernemend +0 +0 +9 +9 +9
Hilvarenbeek (Ondernemersvereniging)

95. X Niet meer investeren in ontwikkeling van +0 +0 +0 | +112 | +112
toerisme en recreatie

96. X | X Niet aanleggen van mountainbikeroute +0 +0 +0 +8 +8

97. X Stoppen met ondersteuning en aanjagen van +0 +0 +0 PM PM
ontwikkelingen ten aanzien van
bedrijventerreinen

98. x | Kostendekkende tarieven markt +0 +3 +3 +3 +3
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Ontwikkeling 2024 2025 2026 2027 2028
99. X X Verminderen relatie/accountmanagement met +0 +0 +0 +27 +27
bedrijven
100. |, |, | x | Verhogenvan de forensenbelasting en +0 +0 +0 | +120 | +120
toeristenbelasting
101. X Stoppen met participatie in regionetwerken +0 +0 +0 PM PM
102. x | x Geen ondernemersavond meer organiseren in +0 +5 +5 +5 +5
samenwerking met de ondernemersvereniging
103. X | X Geen nieuwjaarsreceptie meer organiseren +0 +4 +4 +4 +4
104. | Stoppen met onderhoud aan toeristische +0 +3 +3 +3 +3
voorzieningen (fiets- en wandelnetwerken,
bebording)
105. |, | x | x | Beperken faciliteren wegafzettingen bij +0 PM PM PM PM
evenementen (of volledig kostendekkend in
rekening brengen)
106. x | x | Parkeren verder belasten en handhaven +0 +30 +30 +30 +30
107. X | x | Hetverhogen van de leges voor huwelijken +0 +7 +7 +7 +7
108. |, |x |«x Verlagen van de accountantskosten +0 +0 PM PM PM
109. |, | x | x | Loopbaan-en talentontwikkeling (opleiding) +0 +0 +69 + 69 + 69
versoberen
1101, | x | x Bezuinigen op facilitaire zaken +0 +0 +28 +28 +28
111. x | x | Onderhoud gemeentelijke panden versoberen +0 +0 PM PM PM
112. x | x | Verhogen van huurtarieven panden in bezit +0 PM PM PM PM
van de gemeente
113. |, |« Aanpassen beleid snippergroen (verkopen, niet +0 0 +890 -29 -29
meer verhuren)
114. x | x | Stoppen met niet wettelijke adviescommissies +0 +0 +33 +33 +33
(uitzonderingen: bezwaarschriften en cultureel
erfgoed)
115. X | x | Terugbrengen aantal/fte wethouders +0 +0 +51 | +102 | +102
116. X | x | Verlagen representatiebudget college +0 +7 +7 +7 +7
117. x | x Verminderen publicatie gemeentepagina in +0 +18 +18 +18 +18
lokale krant
118. X | X Fractievergaderingen niet meer faciliteren +0 +0 +13 +13 +13
119. X | Verminderen aantal onderzoeken rekenkamer +0 +10 +10 +10 +10
120. x| x Onderzoek(en) rekenkamer uit laten voren +0 +20 +20 +20 +20
door commissieleden rekenkamer.
121. X | X Meer inzetten op digitale dienstverlening +0 PM PM PM PM
122. X | x | x | Minimaliseren P&C-cyclus +0 +0 PM PM PM
123. X | x | Schrappen van personeelsuitjes +0 +6 +6 +6 +6
124. | Verhogen OZB-opbrengsten met 1% +0 +47 +47 +47 +47
125. x | x | Verhogen OZB-opbrengsten met 10% +0 | +465 | +465 | +465 | +465
126. X | Precariobelasting terrassen verhogen +0 +5 +5 +5 +5
127. X | x | x | Invoeren scootmobielpoule +0 +28 +28 +28 +28
128. | y | x | x | Niet gebruik passen collectief vervoer +0 +3 +3 +3 +3
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Ontwikkeling 2024 2025 2026 2027 2028
129. |, | x | x | Versnellenvan de beweging naar "gewenste +0 +0 +15 +15 +15
situatie" inzetten.
130. x |x |x Zowel voor jeugd als Wmo: meer inzetten op +0 +0 PM PM PM
groepsbegeleiding
131. |, | x | x | Meerdirecte hulpverlening door bij de +0 +0 PM PM PM
toegang lichte vorm van begeleiding te bieden
132. x x | x Kostenbewustzijn toegang en inwoners +0 +0 PM PM PM
vergroten door de waarde van indicaties te
vermelden op de beschikking.
133. X | x | x | Periodieke afstemming Gl's (tandemfunctie) +0 +0 PM. PM PM
134. 1y | x | x | Versoberen herindicaties, kritisch beoordelen. +0 +50 +50 +50 +50
135. |, | x | x | Waar mogelijk verwijzen naar WLZ en ZVW, +0 +18 +18 +18 +18
ook analyse op bestaande casussen.
136. x | x |x Vooruitlopend op de hervormingsagenda en de +0 +0 PM PM PM
reikwijdte van de jeugdwet bepaalde vormen
van jeugdhulp niet meer doen
1371 x | x | x | SPUK GALA/IZA inzetten t.b.v. voorliggend veld | *0 +0 PM PM PM
138. x | x | x | Meeruitgaan van eigen kracht bij +0 +0 + 145 + 145 + 145
huishoudelijke hulp
139. X Stoppen met subsidies aan culturele +0 +0 +0 | +148 | +148
instellingen (musea, culturele verenigingen,
etc.)
140. x | x | Verlagen bijdrage cultureel erfgoed +0 +0 +0 +7 +7
(kerktorens, molen)
141. x | x | Biistellen doelstellingen/verlagen +0 +0 +0 +32 +32
subsidiebijdrage bibliotheek
142. x | x | Biistellen kaders leerlingenvervoer (eigen +0 +30 +30 +30 +30
vervoer, OV-gebruik) conform wettelijke
kaders
143. X | x | Afstoten Kiosken/vijver/waterpomp (€ 8400) +0 +8 +8 +8 +8
144, x | x | Onderhoud kiosken/vijver/waterpomp +0 +0 PM PM PM
overlaten aan de samenleving (met subsidie
van 50% huidige onderhoudslasten)
145. X | x | Status gemeentelijke monumenten schrappen +0 +0 PM PM PM
146. X | x | Verlagen subsidie MCC Elckerlyc (5%) +0 +0 +0 +8 +8
147. x | Verlagen subsidie van het zwembad +0 +0 +0 +0 +10
148. X Stoppen met subsidie van het zwembad +0 +0 +0 +0 +40
149. x | Versmallen van het kader van de +0 +0 +0 PM PM
subsidieverordening.
150. |, | x | x | Verhogen van de kostendekkendheid ten +0 +67 +67 +67 +67
aanzien van Algemene Dienstverlening en APV
Totaal dekkingsmaatregelen 0| 2.023 | 3.887 | 3.590 | 3.240
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65. Integrale subsidie O3-partners e Minder hulp en ondersteuning en +0 +70 +70 +70 +70

Dit betreft de bekostiging van het voorliggend activiteiten op maat en dichtbij

veld, niet geindiceerde hulp, die vrij toegankelijk | ® Wachtlijsten voor hulp, informatie en

is voor alle inwoners. De activiteiten dragen advies

onder meer bij aan het langer zelfstandig thuis e Meer inwoners zullen een beroep doen op

wonen van onze inwoners, jong en oud. de Wmo, Jeugdhulp en Participatie

e Een toename op de geindiceerde zorg

Van belang is duidelijk in beeld te hebben welke | e Inwoners kunnen minder makkelijk hulp,

activiteiten gesubsidieerd worden en of deze advies en ondersteuning krijgen

maatschappelijke meerwaarde hebben (MKBA). | e Escalatie van problematiek

Zo niet dan kunnen deze middelen voor een * Bezuinigen in de sociale basis kan leiden

andere activiteit ingezet worden. Daarnaast tot hogere kosten van geindiceerde zorg

moet inzichtelijk worden gemaakt in hoeverre maar als daar een budgetplafond ingesteld

de maatregel effect heeft op de inzet van wordt dan kan dit beperkt worden.

duurdere, gespecialiseerde zorg.

In scenario 3 wordt meer overgelaten aan de

samenleving. Deze maatregel past in dit

stramien. Daarnaast neemt de gemeente een

meer zakelijker houding aan. Het sturen op

maatschappelijke rendement hoort daarbij: we

subsidiéren alleen de taken die aantoonbaar van

meerwaarde zijn.
66. Verleggen beheer- en onderhoudskosten bij Mogelijk effect hiervan is dat +0 | +100 + 100 +100 | +100

sportverenigingen. sportverenigingen de kosten niet kunnen

Bij veel gemeenten is het onderhoud ten dragen en daarom op zoek moeten naar

aanzien van buitensportaccommodaties vaak al alternatieven om de bestaande

overgedragen. Maatregel vergt verschillende accommodaties in stand te houden of voor

gesprekken met de verenigingen. Daarnaast is accommodatiegebruik meer de

de gemeente afhankelijk van de bereidwilligheid | samenwerking op moeten zoeken met

van de verenigingen om te participeren. In den andere sportverenigingen.

landen zijn goede voorbeelden aanwezig waar

het onderhoud is overgedragen naar
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verenigingen. In scenario 3 wordt meer
overgelaten aan de samenleving. Deze
maatregel past in dit stramien

67. Samenwerkingsverbanden Dit betekent dat we bij nieuwe +0 +0 +0 | +110 | +110
Besluitvorming kan plaatsvinden langs drie ontwikkelingen in de samenwerking minder
lijnen: bijdrage, in inzet, tijd en geld, kunnen

1) Stoppen leveren. Gevolg hiervan is dat vertraging in
Wanneer de samenwerking niet de gewenste de verdere ontwikkeling van de

resultaten oplevert, kan de gemeente ervoor samenwerking optreedt in plaats van
kiezen om in zijn totaliteit te stoppen met de versnelling en intensivering.
samenwerking. Er moet dan rekening gehouden
worden met eventuele frictiekosten.

2) Voortzetten/ intensiveren

Wanneer de samenwerking het gewenste
resultaat oplevert en wanneer het aannemelijk
is dat de samenwerking in de (nabije) toekomst
meer van waard wordt, bijvoorbeeld omdat er
meer geprioriteerd wordt op het thema, is het
van belang dat de samenwerking wordt
voortgezet/ geintensiveerd.

3) Bezuinigen / efficiénter werken

Wanneer de samenwerking het gewenste
resultaat oplevert en voor meer partijen een
uitkomst kan bieden, ontstaan er mogelijkheden
om op te schalen en daarmee schaalvoordelen
te realiseren. Er moet dan rekening worden
gehouden met wat een maximale schaalgrote
zou zijn om de samenwerking voldoende
wendbaar te houden.

Qua realiseerbaarheid is optie 3 het meest
kansrijk, mede gezien de huidige mate van
afhankelijkheid van het GHO-verband op
sommige taken en de mate van vervlochtenheid
Afbouw welstandscommissie Geen welstandscommissie zorgt voor +0 +10 +10 +10 +10
Het voorstel is om de welstandscommissie niet minder draagvlak. Wanneer de taak bij de
meer te laten oordelen over alle gemeente komt te liggen, dien je als
woningbouwplannen. Maar slechts alleen nog
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over de plannen die onder het erfgoedbeleid gemeente welstandsnormen op te gaan
vallen. opstellen.
69. Minimabeleid inkomensgrens verlagen In tijden waarbij bestaanszekerheid een +0 +35 +35 +35 +35
Maatregel kan worden uitgevoerd (geen thema is, betreft dit een gevoelig
wettelijke taak). Minder mensen zullen in maatregelen. Mensen die het financieel al
aanmerking komen voor de regeling behorende | niet ruim hebben, worden door deze
bij het minimabeleid. De gemeente is verplicht maatregel getroffen.
om bijzondere bijstandsregelingen en de
regeling voor individuele inkomenstoeslag uit te
voeren op grond van de Participatiewet. Wel
kan er lokaal worden geschoven in de hoogte
van de inkomensgrens van 120% naar 110% of
naar 100%
70. School Maatschappelijk Werk voortgezet Deze taak kent een preventieve functie ten +0 +8 +8 +8 +8
onderwijs aanzien van duurdere jeugdhulp. Het
Hier kan mee gestopt worden. Is geen wettelijke | vervult een brugfunctie tussen school en de
taak. jeugdhulp. Risico is aanwezig dat dit een
kostenverhogend effect heeft ten aanzien
van jeugdhulp.
71. Alcohol en drugspreventie Preventieve functie ten aanzien van gebruik +0 +10 +10 +10 +10
Geen wettelijke taak, kan worden uitgevoerd. van alocohol en drugs: effecten ten aanzien
Wel heet het college onlangs ingestemd met van gezondheid
deelname aan regio-aanpak Skip
(drugspreventie) voor 2024-2028
72. Privatisering/verkoop vastgoed De panden die afgestoten kunnen worden +0 +0 +431 +431 +0
Op dit moment is de gemeente bezig met een hebben weinig maatschappelijk effect.
strategische vastgoedbeleid (gericht op
gemeentelijk accommodatie (inclusief scholen).
De richting is dat de gemeente Hilvarenbeek
eenzelfde rol blijft hanteren. Ten aanzien van
sportaccommodaties (kleedkamers) kan dat
wellicht wijzigen.
De strategische positie ten aanzien van vastgoed
is relatief klein:
* Er zijn nog een paar gebouwen, bijvoorbeeld
woonhuizen, die de gemeente niet gebruikt
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voor eigen dienstverlening. Een paar kunnen
mogelijk afgestoten worden.

* Een aantal panden kunnen nog wel gebruikt
worden voor opvang vreemdelingen.

* Vastgoed is nu niet altijd kostendekkend
(huurinkomsten). Dit zou nog verder onderzocht
kunnen worden.

73. X Stoppen met opruimen zwerfafval en Dit heeft een effect op het aanzien van de +0 +50 +50 +50 +50
verminderen afvalbakken buitenruimte. De gemeente Hilvarenbeek -0 -50 -50 -50 -50
Verlaging afvalstoffenheffing ambieert een nette en schone buitenruimte.
Prullenbakken worden op basis van Door zwerfafval niet meer op te ruimen en
beeldkwaliteit geleegd en dat bepaald de minder prullenbakken te plaatsen, zal de
frequentie van lediging. Vrijthof:A, Dorpen: B, buitenruimte qua aanzicht er minder goed
Buitengebied: C uit zien en de buitenruimte wordt vervuild.
Dit leidt ook tot meer klachten.
74. X Verkoop bossen Bossenverkoop konden leiden tot een +0 | +200 +0 +0 +0
Verkoopwaarde is € 1,25 per hectare. verlies van zeggenschappen: gevolg is
Uitgangspunt is opbrengst van € 200.000. mogelijk beperking toegankelijkVerkoop
Mogelijk dat ook de onderhoudskosten wordt gezien als |. aatste middel.
openbare ruimte naar beneden gaan. In hoeverre kan je structureel middelen

genereren met de bestemming van de
grond? Denk hierbij aan GREX'en,
verpachting, festivals, tijdelijke huisvesting,

etc.
75. X Stoppen met de weekmarkt Niet meer organiseren van een markt leidt +0 +3 +3 +3 +3
De realisatie van een weekmarkt voor elke kern | er toe dat consumenten zich moeten
als ook een aantal standplaatsen om het richten op bestaande retail. Er zal een
voorzieningenniveau laagdrempelig te houden verschraling van het aanbod aan voedings-
en overige waren plaatsvinden.
Pachtgeld wordt betaald.
Impact is vooral sociaal van aard -
ontmoeten en treffen in de kernen.
Kosten die gekoppeld zijn aan de markt zijn
stromen en de uren van beleidsadviseur.
76. x| x | x Trappers Akkoord gaan met deze maatregel betekent +0 +4 +4 +4 +4
Stoppen met de maatregel om te stimuleren dat we als werkgever collega's niet langer
naar het werk te fietsen. stimuleren om naar het werk te fietsen.
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Inzetten op gezondheid en aantrekkelijk

werkgeverschap.
Woon-werk-verkeer willen we qua opties
vergroten.

2024

2025 2026 2027 2028

77.

Onderhoud groen, inclusief verhardingen
verlagen qua kwaliteitsniveau (beeldkwaliteit)
Aanpassing van het beleid aangaande
onderhoud groen (buitenruimte) - differentiatie
naar onderdelen;

Aanpassing van onderliggende beheerplannen
en werkplannen een daarmee afspraken richting
de uitvoerders;

Onderhoudsniveau B is een basisniveau en qua
onderhoudsniveau technisch haalbaar. Het
verlagen van het onderhoudsniveau naar C leidt
in algemene zin tot kapitaalvernietiging.

Het algemene beeld zal aanzienlijk
versoberen en verwilderen. Onkruiddruk in
vakken en bestrating neemt toe. Zwerfafval
neemt toe. Overhangend groen en hagen
worden minder gesnoeid en hangen over
voetpaden.

Inzet van mensen met een afstand tot de
arbeidsmarkt wordt verminderd.

Door kwaliteitsniveau los te laten ontstaat
willekeur: waar laat je het verwilderen en
waar niet? Het vaststellen van een
onderhoudsniveau is ook een middel om het
onderhoud aan te sturen. Niveau B is een
basisniveau om het groenkapitaal in stand
te houden. Is er eenmaal iets verwilderd,
dan is het heel lastig om het op het oude
kwaliteitsniveau terug te brengen. Dit leidt
tot kapitaalvernietiging. Er moeten grote
investeringen plaatsvinden om het weer op
het oude niveau (B) terug te brengen.
Uitvoering vindt plaats via de Diamantgroep
(sociaal verplichting via het SW-bedrijf (GR))
Onderhoud groen is noodzakelijk voor
duurzaamheidsbeleid. Met de
omgevingsvisie zet men ook in op
gezondheid. Een goed onderhouden groene
ruimte draagt daaraan bij.

Verhardingen geldt hetzelfde.
Onderhoudsniveau is over het algemeen B.
Onderhoudswerkzaamheden zijn qua prijs
erg toegenomen. Tractie van de gemeente
is nu nog niet ingericht op elektrificering

+0

+0

+ 288

+ 288

+319
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(kostprijsverhogend effect). Uit te voeren

werk is uitbesteed.

Onderhoud C leidt tot meer
vervangingsinvestering en is daarmee is
duurder.

Meer klachtenafhandeling door KCC- en
BOR-medewerkers en Buitendienst.

In het verleden is gepoogd om een aantal
bezuinigingsmaatregelen door te voeren.
Bijvoorbeeld gericht op het aanleggen van
gras in plaats van planten. Dit is terug
gedraaid en heeft tot extra investeringen
geleid.

2024

2025 2026 2027 2028
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78. Geen groen renovaties meer uitvoeren Door geen renovatie uit te voeren +0 +0 PM PM PM
Aanpassing van het beleid aangaande verwildert de buitenruimte. Groenrenovatie
onderhoud groen (buitenruimte) - differentiatie | is nodig om te kunnen voldoen aan de
naar onderdelen; beeldkwaliteit. Als beplanting wegvalt,
Aanpassing van onderliggende beheerplannen ontstaan er kale gaten, waardoor onkruid
en werkplannen een daarmee afspraken richting | vrij spel krijgt. Het neemt meer tijd in beslag
de uitvoerder. om het netjes te krijgen. Klachten zullen
toenemen.
Het financieel effect dient nog verder
onderzocht te worden. Meer klachtenafhandeling door KCC- en
BOR-medewerkers en Buitendienst.In Q4
wordt beleidsplan opgesteld aangaande
bomen. Uitvoering wordt verzorgd door de
Diamantgroep. Het doorvoeren van deze
maatregel heeft impact op deze uitvoering.
Risico: in het verleden is deze maatregel
uitgevoerd en is toentertijd teruggedraaid.
Dit leidde tot meerkosten in verband met
nieuwe groen renovaties.
79. Onderzoeken ten aanzien van boomveiligheid Als eigenaar van bomen (solitaire bomen op +0 PM PM PM PM
niet meer zelf uitvoeren of bomen meteen gemeentelijke grond) geldt een zorgplicht.
verwijderen Deze zorgplicht houdt in dat de bomen met
regelmaat gecontroleerd wordt op
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Aanpassing van het beleid aangaande de bomen
en daarmee de frequentie van onderzoek doen.
Het financieel effect dient nog verder
onderzocht te worden.

Effecten

veiligheid. (wettelijk gezien wordt drie jaar

als periode aangehouden) de
boomveiligheidscontrole binnen de
komgrenzen wordt uitgevoerd door een
collega van de buitendienst. Streven is om
elk jaar 33% van het areaal te controleren.
Deze controle wordt in het najaar
uitgevoerd en neemt een aantal dagen in
beslag. Deze opdracht zou inderdaad
uitbesteed kunnen worden (300-350 bomen
per dag a € 600,- per dag)

De bomen in het buitengebied (met name
langs de zandpaden) worden nu voor het
eerst in kaart gebracht en gecontroleerd.
Hiervan waren nog helemaal geen gegevens
bekend. Dit is een opdracht die nu voor het
eerst plaatsvindt en ook hier is de zorgplicht
van toepassing. Deze controle is verplicht en
gaat in de toekomst ook met regelmaat (1 x
per drie jaar) gebeuren.

Bij probleemgevallen, verhoogd risico,
aanvullende risicomaatregelen of
nieuwbouwprojecten met bestaande bomen
worden externe bureaus gevraagd. Dit is
jaarlijks zo’n beetje vijf tot zes keer aan de
hand (grove schatting). Veelal worden de
kosten op het project/exploitatie geboekt of
op boombeheer. Opzet van de externe
expertise is instandhouding van bestaande
bomen

Soms is nader onderzoek nodig om vast te
stellen wat precies het gebrek is: Zit een
aantasting alleen aan de buitenkant of ook
binnen in de boom? Hoe instabiel is de
boom werkelijk en welke maatregelen
kunnen we treffen om een boom te
behouden? Bij een mogelijke aantasting

2025 2026 2027 2028
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wordt dan geen nader onderzoek gedaan,
maar wordt de boom op voorhand
weggehaald. Dit tast het bomenbestand
onnodig aan en is er sprake van
kapitaalvernietiging.
80. Speeltoestellen die gerepareerd moeten Minder tot geen speeltoestellen op een +0 +0 +52 +52 +52
worden, worden verwijderd speelplaats. Speelplaatsen worden minder
Aanpassing van beleid aangaande spelen en aantrekkelijk of verdwijnen op den duur.
bewegen - vermindering kwaliteitsniveau van Kinderen wil je juist uitnodigen om lekker
speelplaatsen, maar ook in aantal. buiten te spelen. Een veilige en uitdagende
Er zal nog kritischer een afweging gemaakt speelplaats is een belangrijke voorziening in
worden of een grote reparatie zinvol is onze leefomgeving en draagt bij aan de
tegenover de levensduur van een toestel. geestelijke en lichamelijke gezondheid.
Toeststellen die niet meer worden gerepareerd Demografische ontwikkelingen spelen een
worden verwijderd en niet meer vervangen. Er rol ten aanzien van de behoefte tot spelen.
vindt nu 4x per jaar controle (extern bedrijf) Van belang om in gesprek te gaan met
plaats. Totaalbedrag is € 52.000 (€ 42.000 communiceren.
onderhoud + € 10.000 Diamandgroep voor klein
onderhoud) Meer klachtenafhandeling door KCC- en
BOR-medewerkers en Buitendienst.
81. Inzet van de boa’s op naleving van de APV en Burgers willen juist dat er wordt ingezet op +0 PM PM PM PM
overige wetgeving. taken/zaken waaraan politie geen aandacht
Een optie is om over te gaan op de zogeheten meer besteedt, zoals fout parkeren,
bestuurlijke boete i.p.v. de bestuurlijke jongerenoverlast, enz. Bestuurlijke boete
strafbeschikking die we nu hebben. Bij betekent dat wijzelf boetes moeten innen;
bestuurlijke boete komen de opbrengsten van dat vraagt een stukje extra administratie.
de boetes in de kas van de gemeente. Dit kan worden teruggevorderd via opslag
Alternatief: Geen of minder inzet boa's. op de boetes; dat is wettelijk toegestaan.
Deze maatregel moet nog verder financieel
uitgewerkt worden.
82. Investeren in duurzame bestratingsmaterialen Maatschappelijk effect: toepassen +0 +0 PM PM PM
zoals gebakken straatklinkers. duurzame materialen zal op langere termijn
Dit zal op den duur besparingen geven op de besparing geven op kosten van aanschaf
aanschaf van nieuwe verhardingsmaterialen, bestratingsmaterialen. De gemeente
omdat gebakken straatklinkers minimaal 125 Hilvarenbeek heeft een groot deel reeds
jaar meegaan. elementenverhardingen (asfalt is 44% en
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Effecten

Aanpassen beleid rondom onderhoud
verhardening (beheer openbare ruimte: straten,
wegen en pleinen) is nodig..
Investeringsbudgetten moeten aan de voorkant
dan omhoog. Op den duur kan je
onderhoudslasten besparen.

Deze maatregel moet nog verder financieel
uitgewerkt worden.

53% is elementenverharding (geen
onderscheid gebakken en beton)).
Elementenverhardingen zijn duurder aan de
voorkant. In de wijken nu vooral gewerkt
met betonstenen om de investering aan de
voorkant lager te houden.

2024

2025 2026 2027 2028
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83. Maatregelen landbouwverkeer schrappen Overlast van landbouwverkeer in de kernen +0 +55 +55 +55 +55
De gemeente treft nu maatregelen om het neemt niet af
landbouwverkeer uit de dorpen te weren. Door landbouwverkeer is er sprake van een
Hiervoor is recentelijk € 1,5 miljoen aan hoger mate van slijtage van de wegen. Dit
investeringskrediet beschikbaar gesteld om leidt tot hoger onderhoudskosten en
rondwegen rondom de kernen aan te leggen, toenemende vervangingsinvesteringen.
zodat het landbouwverkeer uit de kernen wordt
geweerd. Een keuzemogelijkheid is om deze De gemeente start met het opstellen van
investeringen te annuleren. Hierbij de een nieuwe mobilteitsbeleid. In maart 2025
opmerking dat de investering reeds loopt en moet dit worden vastgesteld.
voorbereidingsactviteiten reeds zijn
aangevangen.
84. Minder lichtmasten en invoeren LED- Meer niet-verlichte locaties (donkere +0 +0 +12 +12 +12
verlichting. plekken). Onveilig gevoel voor bewoners.
Doel is een reductie van de energielasten en Mogelijk toename criminaliteit. Minder
reductie van kapitaallasten. energiekosten.
Alternatieven zijn verder: In een aantal gemeenten (Westland,
1. 's Avonds wordt de openbare verlichting 20 Uithoorn) is bij wijze van proef
minuten later aan gezet en 's ochtends wordt de | geéxperimenteerd met het uitschakelen van
openbare verlichting 20 minuten eerder de openbare verlichting. Klachten en ophef
uitgezet. Deze maatregel kan alleen bij het van inwoners hebben ertoe geleid dat de
eigen gemeentelijke net; proeven voortijdig werden stopgezet.
2. De verlichting wordt in de nacht tussen 23:00
uur en 5:00 uur uit gezet. Deze maatregel kan Onderzoeken laten zien dat, bij het plaatsen
alleen bij het eigen gemeentelijke net; van openbare verlichting, het aantal
3. De verlichting wordt helemaal niet meer ongevallen afneemt. Het uitzetten van
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aangezet. openbare verlichting heeft met name
invloed op de veiligheid van de kwetsbare
Vanuit de Wegenverkeerswet en het Burgerlijk verkeersdeelnemers, meer dan op
Wetboek heeft de gemeente een wettelijke automobilisten. Voetgangers, fietsers en
zorgplicht om de verlichting in een goede staat bromfietsers lopen een groter risico.

van onderhoud te houden. Als wegbeheerder
heeft de gemeente een inspanningsverplichting | Een voordeel van deze maatregel is dat

om er voor te zorgen dat onze wegen, en dus lichtvervuiling wordt tegengaan wordt en
ook de verlichting ervan, in goede staat van het een positief effect heeft op de fauna in
onderhoud verkeren. Het is wettelijk niet de gemeente.

vastgelegd dat een weg moet worden verlicht.
Op basis van beleid is de gemeente
begonnen om alle verlichting te vervangen
door middel LED (60%). Hierdoor is de
organisatie in staat om te gaan variéren met
lichtintensiteit. Besparing zit in de
energielasten.

85. x | x X Stoppen met verkeerseducatie Toename van verkeersonveiligheid. 80% +0 +3 +3 +3 +3
Overeenkomsten met scholen en provincie tav wordt bekostigd door de provincie. Er is
verkeerseducatieprojecten moeten worden richting de provincie een lobby geweest om
opgezegd deze subsidies in de stand te houden. €
3.200 is het bedrag dat de gemeente nu zelf
bekostigd richting de gemeente.
86. x| x |x Kostendekkendheid Afvalstoffenheffing Maximaal toepassen profijtbeginsel +0 +60 +60 +60 +60
verhogen Lokale lasten zullen stijgen
Toerekenen alle kosten die we ook toe mogen
rekenen. Denk hierbij aan kosten voor
straatreiniging (40%) en perceptiekosten. Uit
onderzoek blijkt dat de kosten voor
straatreiniging niet worden toegerekend.
87. X Verlagen frequentie inzameling van Vaak niet gewenst bij inwoners vanwege PM PM PM PM PM
huishoudelijk afval volle afvalcontainers. Minder inzameling
Hiervoor moet het beleid rondom afval kan leiden tot meer afval in PMD, waardoor
aangepast worden. Het financieel effect dient minder opbrengsten door slechte kwaliteit.

nog verder uitgewerkt te worden.
Voor deze maatregel geldt een zogenaamd
‘gesloten systeem' in het kader van
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kostendekkendheid binnen de
bestemmingsheffingen rioolheffing en
afvalstoffenheffing. Dat wil zeggen dat een
verlaging van kosten hierbinnen een
verlagend effect heeft op de
bestemmingsheffing en daarom geen
budgettair voordeel an sich oplevert. Door
het perspectief te vergroten en te kijken
naar de lokale lasten (afvalstoffenheffing,
rioolheffing en OZB blijven gelijk) kan wel
ruimte ontstaan om de OZB te verhogen,
indien kostenvoordelen worden behaald
binnen de rioolheffing en
afvalstoffenheffing.

2024

88.

Kostendekkendheid Rioolheffing verhogen
Toerekenen alle kosten die we ook toe mogen
rekenen. Denk hierbij aan kosten voor
straatreiniging (60%), perceptiekosten, maar
ook kosten voor klimaatadaptatiemaatregelen

Maximaal toepassen profijtbeginsel
Lokale lasten zullen stijgen

+0

+90

+90

+90

+90

89.

Stoppen met uitvoeren programma
Klimaatmakers Hilvarenbeek 2022-2026

Dit programma bestaat uit kleine maatregelen
(zoals stoeptegel eruit en plantje erin, de Tuin
Kli-maat Coach en vergroenen van daken en
schoolpleinen) in het kader van het programma
Klimaatmakers Hilvarenbeek. Het doel is om de
inwoners van Hilvarenbeek meer bewust te
maken van de effecten van extreme
weersomstandigheden.

Inzet op deze taak kan verminderd worden. De
dekking loopt via de rioolheffing (riool en
waterplan) en bekostiging via de provincie.
Wanneer gestopt wordt met deze taak dan valt
de provinciale subsidie qua bekostiging weg.

Indien hiermee wordt gestopt wordt dit
doel niet gehaald en onstaan er ook minder
intiatieven vanuit de samenleving om de
omgeving duurzamer en klimaatadaptiever
te maken.

+0

+0

PM

PM

PM
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De weggevallen dekking van de rioolheffing kan
wel gebruikt worden om andere kosten binnen
het taakveld riool te dekken. Denk bijvoorbeeld
in het wegwerken van achterstanden in het
onderhoud.
90. Klimaatakkoord projecten beperken +0 +0 PM PM PM
Alleen projecten uitvoeren die gedekt worden
door middel van Rijksgelden. Dit is reeds van
toepassing van de gemeente Hilvarenbeek)
91. Kostendekkendheid leges ruimtelijk domein Het aanvragen van een +0 | +542 +542 +542 | +542
verhogen Omgevingsvergunning wordt duurder, dit
Toerekenen van alle kosten, die mogen worden kan een negatief effect hebben op het
toegerekend, aan de omgevingsvergunning. Op aantal ruimtelijke initiatieven in de
basis van die bepaalde kostprijs de nieuwe gemeente.
tarieven bepalen, waarbij gestuurd wordt op De legestarieven in de (fictieve)
100% kostendekkendheid. Hierbij wordt het voorbeelden lijken voor gemeente
profijtbeginsel maximaal toegepast. Op dit Hilvarenbeek het hoogste zijn in de regio,
moment is het percentage kostendekkendheid ongeacht of het effect van de mate van
van de Omgevingsvergunningen 63% (begroting | kostendekkendheid wordt geélimineerd. Dit
2024). Op basis van de begroting 2024 is er een geeft een vertekend beeld, omdat de
maximaal potentieel technisch mogelijk van € werkelijke legestarieven beduidend lager
542.000. (kunnen) liggen dan de legestarieven die
gebaseerd zijn op fictieve bouwkosten.
Onderliggende vraag is daarbij ook: wat is
het dienstverleningsniveau wat de
gemeente ambieert en kan dat anders
worden ingericht. Met als gevolg lagere
kosten en een lager kostendekkend tarief
92. Woonzorgyvisie uitvoeringsprogramma stoppen | De gemeente Hilvarenbeek wil de eigen +0 +0 PM PM PM
In 2023 heeft de gemeente Hilvarenbeek een regie op de woningbouwopgave versterken.
woonzorgvisie opgesteld. Deze wordt in het le Dit betekent voortdurend aandacht te
kwartaal van 2024 vastgesteld. Vervolgens hebben voor de invulling van (mogelijke) in-
wordt een uitvoeringsprogramma opgesteld. Dit | en uitbreidingslocaties die kunnen (gaan)
uitvoeringsprogramma vormt geen wettelijk voldoen aan de woonbehoefte voor de
verplichting en kan dus in theorie worden diverse doelgroepen en met inachtneming
gestopt. van de financiéle middelen, een zorgvuldig
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In mei 2024 wordt de visie vastgesteld. Het
uitvoeringsplan moet dan nog worden
opgesteld. Er zijn nog geen budgetten
gereserveerd. Er is voor de visie intensief
contact geweest met de samenleving. In het
uitvoeringsprogramma wordt één van de eerste

stappen gezet om een toetsingskader opgesteld.

participatietraject en een balans tussen
natuur en bebouwing. Door te stoppen met
het uitvoeringsprogramma laat de
gemeente de regie meer los en worden er
minder initiatieven en projecten
gerealiseerd. Het gevolg is dat de krapte op
de woningmarkt blijft en alsmede ook een
ontwikkeling plaats vindt van andere
woonvormen voor specifieke doelgroepen

2024

93.

Stopzetten van de subsidie voor het
Hilvarenbeek Infopunt, en Ondernemershuis.
Stopzetten van de subsidie - tijdig aankondigen
(2 jaar om te effectueren)

Hilvarenbeek Infopunt stopt. Hierdoor is er
geen informatievoorziening (online en
offline) meer voor de potentiele toeristische
bezoekers van Hilvarenbeek. Marktpartijen
moeten de promotie zelf oppakken,
mogelijk minder gecoordineerde aanpak.
Indien dit onvoldoende goed gebeurt, heeft
dit een negatief effect op het aantal
bezoekers, wat effect heeft op lokale
ondernemers en werkgelegenheid.

Stoppen van het Ondernemershuis
Hilvarenbeek: geen vraagfunctie voor
ondernemers / netwerkfunctie. Minder
facilitering van ZZP'ers (bijvoorbeeld
werkplekken en vragen).

Vragen voor de gemeente nemen naar
verwachting toe.

Gemeente Hilvarenbeek mist een
belangrijker partner in beleidsontwikkeling
en -uitvoering ten aanzien van toerisme bij
het stopzetten van Hilvarenbeek Infopunt.
Dat betekent dat deze kennis en expertise
door de organisatie zelf moeten worden
vergaard.

+0

+0

+29

+29

+29

94.

Stopzetten subsidie Ondernemend
Hilvarenbeek (Ondernemersvereniging)

Draagvlak bij ondernemers neemt af

+0

+0

+9

+9

+9
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Stopzetten van de subsidie - tijdig aankondigen
(2 jaar om te effectueren)

95. X Niet meer investeren in ontwikkeling van Minder promotie en marketing en aanbod +0 +0 +0 | +112 | +112
toerisme en recreatie ontwikkeling ten aanzien van recreatie en
Door middel van stoppen met verstrekken van toerisme. Aantrekkelijkheid als toeristische
de bijbehorende subsidie. Betreft nu een gemeente wordt verlaagd. Dit werkt uit
speerpunt in huidige Economisch Actieplan eindelijk door op ondernemers in de
collegeprogramma gemeente en werkgelegenheid.

In de regio betekent dit dat de rol van de
Beleidsvrijheid op dit taakveld van de gemeente | gemeente op dit beleidsvrijheid kleiner

is groot. Reorganisatie FTE wordt.
Projectsubsidie dienen te worden afgebouwd (1 | Draagvlak richting ondernemers wordt
jaar opzeggen) verlaagd.

Naast het niet meer verstrekken van het
subsidiebedrag heeft deze maatregel effect
op beleidsmedewerker toerisme en
recreatie (afschalen)

96. x | x Niet aanleggen van mountainbikeroute De gemeente draagt niet bij aan het +0 +0 +0 +8 +8
Verkenning en samenwerking stoppen. aanleggen van een mountainbikeroute,
Er is nog geen budget gereserveerd in onze waardoor deze mogelijk niet gerealiseerd
begroting voor het aanleggen van de wordt en geen aantrekkingskracht heeft op
mountainbikeroute toerisme en recreatie
97. X Stoppen met ondersteuning en aanjagen van Draagvlak bij ondernemers neemt af, +0 +0 +0 PM PM
ontwikkelingen ten aanzien van bijvoorbeeld ten aanzien van
bedrijventerreinen ontwikkelingen duurzaamheid.
Het financieel effect dient nog verder
uitgewerkt te worden. Er is geen uitvoeringsbudget van toepassing.
Inzet is in mankracht (beleidsmedewerker
en accountmanager)
98. X Kostendekkende tarieven markt Verhoging van de tarieven kan het +0 +3 +3 +3 +3
De verordening dient hiervoor aangepast te onrendabel maken voor marktkooplieden,
worden. waardoor de markt kleiner wordt (of zelf
verdwijnt)
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Niet meer organiseren van een markt leidt
er toe dat consumenten zich moeten
richten op bestaande retail. Er zal een
verschraling van het aanbod aan voedings-
en overige waren plaatsvinden.
Impact is vooral sociaal van aard -
ontmoeten en treffen in de kernen..
99. Verminderen relatie/accountmanagement met | Bedrijven en ondernemers voelen zich +0 +0 +0 +27 +27
bedrijven minder gehoord door gemeente (draagvlak).
Dit betreft de inzet van mankracht Dienstverlening naar bedrijven neemt af.
(accountmanager (12 uur per week))
100. Verhogen van de forensenbelasting en De brede evaluatie toeristen- en +0 +0 +0| +120 | +120
toeristenbelasting forensenbelasting heeft laten zien dat de
Ten aanzien van beide maatregelen (taakveld) tarieven al boven het regionale gemiddelde
heeft de gemeente een hoge mate van liggen, waarmee de voor Hilvarenbeek
beleidsvrijheid. De raad heeft eerder besloten steeds belangrijker wordende recreatieve
de tarieven te bevriezen tot en met 2026. sector meer onder druk wordt gezet. Wel is
Daarna is verhoging weer mogelijk. het zo dat de tarieven komende jaren zijn
bevroren waardoor het tarief weer meer
naar het regionale gemiddelde toegroeit.
101. Stoppen met participatie in regionetwerken Gaat in tegen gemaakte (bestuurlijke) +0 +0 +0 PM PM
Opzeggen van de onderliggende afspraken bij de | afspraken, direct maatschappelijk effect
regionale netwerken beperkt, mogelijk groter indirect effect in de
toekomst omdat stem van gemeente niet
Deze maatregel dient verder financieel meer meegenomen wordt in de regio
uitgewerkt te worden.
Geen ambtelijke inzet meer op regionale
samenwerking (beleidsmedewerker
economie / beleidsmedewerker toerisme en
recreatie)
102. Geen ondernemersavond meer organiseren in Gevoel van waardering neemt af bij +0 +5 +5 +5 +5
samenwerking met de ondernemersvereniging | Ondernemend Hilvarenbeek en
Hiervoor zal de ambtelijke inzet worden ondernemers.
afgebouwd.
103. Geen nieuwjaarsreceptie meer organiseren Gevoel van waardering neemt af bij +0 +4 +4 +4 +4
Hiervoor zal de ambtelijke inzet worden Inwoners, Maatschappelijke organisatie en
afgebouwd. Ondernemers.
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Representatie van college verminderd
104. Stoppen met onderhoud aan toeristische Indien uit de samenwerking wordt gestapt, +0 +3 +3 +3 +3
voorzieningen (fiets- en wandelnetwerken, dan staat de regionale samenwerking onder
bebording) druk.
De routestructuren zijn gemeentegrens Onderhoud van routestructuren
overschrijdend. Door het onderhoud in (wandelroutes, fietsroutes, toeristische
Hilvarenbeekd te stoppen, ontstaat er een kink bewegwijzering) zal niet meer plaatsvinden
in de structuur van de samenwerking en het waardoor onjuiste bewegwijzering en
netwerk. verloedering ontstaat.
Er is sprake van regionale afspraken.
105. Beperken faciliteren wegafzettingen bij Mogelijk minder evenementen vanwege de +0 PM PM PM PM
evenementen (of volledig kostendekkend in hogere kosten. De kosten worden
rekening brengen) neergelegd bij de
In beeld brengen van alle activiteiten en evenementenorganisatoren. Bij groter
daarmee gepaarde kosten die gepaard gaan met | evenementen worden alle kosten nu vrijwel
de inzet van de gemeente ten aanzien van doorgerekend
evenementen.
Nieuwe afspraken met
evenementenorganisatoren.
Deze maatregel dient verder financieel
uitgewerkt te worden.
106. Parkeren verder belasten en handhaven +0 + 30 + 30 + 30 + 30
Het invoeren van betaald parkeren in de kernen. | de toegankelijkheid van Hilvarenbeek met
En strenger controleren op het gebruik van de de auto wat als negatiefeffect op kan
blauwe kaart in de daarvoor aangewezen zones | treden. Tegelijkertijd stimuleert het fiets en
OV-gebruik.
107. Het verhogen van de leges voor huwelijken Mogelijk wijken bruidsparen uit naar +0 +7 +7 +7 +7
Het in beeld brengen van de mate waarin deze externe locaties en andere gemeenten.
leges nu kostendekkend zijn om vervolgens de Andere gemeenten in de regio rekenen nu
volledig toe te rekenen kosten door te ongeveer gelijke tarieven.
berekenen.
De verordening dient hiervoor aangepast te
worden.
108. Verlagen van de accountantskosten Mogelijk extra inzet voor AO/iC intern. +0 +0 PM PM PM
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De mogelijkheden zijn beperkt. Ook heeft er
recent nog een nieuwe aanbesteding
plaatsgevonden. Wel kan er gekeken worden
naar hoe eventueel meerwerk zoveel mogelijk
beperkt kan worden. Meerwerk is echter niet
begroot. Kwam voorheen neer op zo’n € 7.500
per jaar.
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109. Loopbaan- en talentontwikkeling (opleiding) 1) De samenwerking in GHO-verband op dit +0 +0 + 69 + 69 + 69
versoberen thema moet (verder) aangewakkerd
Bijvoorbeeld door: worden.
1) Meer in-company te organiseren al dan niet 2) Er moet tijd en ruimte worden
in grotere groepen in GHO-verband vrijgespeeld om medewerkers deze rol
2) Meer peer-to-peer te organiseren (zoals met intern op te kunnen laten pakken.
Heldere Taal in Goirle) 3) Een duidelijke visie op loopbaan- en
3) Een visie ontwikkelen op Loopbaan- en talentontwikkeling vergroot de duidelijkheid
talentontwikkeling maar verkleint de keuzevrijheid voor
medewerkers. Afhankelijk van de keuzes die
Het opleidingsbudget wordt met deze maatregel | in de visie worden gemaakt kan het invioed
gehalveerd. hebben op de aantrekkelijkheid van de
gemeente als werkgever.
Het realiseren van een bezuiniging op dit
vlak zorgt wel voor een grote impact ten
aanzien van de beperking van de
ontwikkelmogelijkheden van medewerkers.
Daarnaast staat het bijhouden en
verbeteren van kennisontwikkeling onder
druk.
110. Bezuinigen op facilitaire zaken Het vermindert de kwetsbaarheid van de +0 +0 +28 +28 +28
Er zijn mogelijkheden op het gebied van: continuiteit van de dienstverlening van de
1) Het in GHO-verband inrichten van de repro gemeente. Het verbetert de kwaliteit van de
2) Het in GHO-verband inrichten van het KKC dienstverlening door continue
3) Het in GHO-verband inrichten van de beschikbaarheid van de meer/ juiste
postkamer expertise.
4) Het in GHO-verband inrichten van een team
bedrijfsvoering
5) Het in GHO-verband inrichten van een team
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juridische zaken De fysieke afstand tot de dienst neemt voor
6) Het in GHO-verband inrichten van een team een deel van de inwoners en medewerkers
AO-IC toe.

Deze constructie is al gekozen voor de

afdelingen inkopen en data. Dat draait naar De fysieke afstand tot de dienstverlening
tevredenheid. Ook loopt er een onderzoek voor | voor de gemeente medewerkers neemt
P&O en financién om dit ook te doen. mogelijk toe. De langere lijnen maken dat

de medewerkers minder makkelijk in direct
contact staan met de afdelingen en soms
langer op de ondersteuning moeten
wachten. De flexibiliteit neemt af.

Dit heeft mogelijk een negatief effect op de
mate waarop Hilvarenbeek als aantrekkelijk
werkgever wordt beschouwd.

111. x| x Onderhoud gemeentelijke panden versoberen Een mogelijke besparing zou zijn om het +0 +0 PM PM PM
Onderhoudsplannen actualiseren en inzetten op | onderhoud op een lager niveau uit te
minimaal onderhoud uitvoeren. Ook kan er voeren. Dit komt echter de kwaliteit van de
gekeken worden om meer onderhoud neer te gebouwen niet ten goede.

leggen bij de gebruiker. Er dient verder
onderzoek plaats te vinden voordat dit
financieel vertaald kan worden.

112. X X Verhogen van huurtarieven panden in bezit van | De huurprijzen van maatschappelijke +0 PM PM PM PM
de gemeente organisaties gaan omhoog.
Er dient een onderzoek plaats te vinden wat de Indien hurende partij(en) subsidie
kostprijs is van de gemeente bij de verhuur van ontvangen van de gemeente, vragen zij
panden. Mogelijk dienen afspraken met mogelijk om een hogere subsidie.

huurders aangepast te worden.

Het financieel effect moet verder onderzocht
worden.

Aanpassen beleid snippergroen Wellicht ontevredenheid over stoppen met +0 +0 + 890 -29 -29
We verhuren het snippergroen niet meer maar mogelijkheid huren snippergroen.
verkopen het. Dit levert een incidenteel
voordeel op maar een structureel nadeel. Er is hier sprake van een maatregelen die
leidt tot incidentele opbrengsten. Hierbij
speelt wel een verlies aan structurele
inkomsten. Deze bedragen netto € 29.150
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114. Stoppen met niet wettelijke adviescommissies Er is sprake van een hoge participatiegraad +0 +0 +33 +33 +33
Uitgezonderd hiervan zijn de commissie in de gemeente Hilvarenbeek. Door te
bezwaarschriften en cultureel erfgoed, stoppen met adviescommissies is het

aannemelijk dat de participatiegraad
afneemt en dat de ervaren afstand tussen
inwoners en ondernemers enerzijds en de
gemeente anderzijds toeneemt. Daagvlak ik
algemene zin zal onder inwoners en
ondernemers eveneens afnemen.

115. x| x Terugbrengen aantal/fte wethouders De zichtbaarheid en het contact van de +0 +0 +51 +102 | +102
Na verkiezingen 2026 het besluit nemen om te gemeente met de inwoners (op de
starten met een college met 2 wethouders. gebruikelijke wijze) wordt minder. Bij

minder wethouders kan er minder worden
gerealiseerd voor de inwoners en bedrijven.
We verleggen de focus meer op regionale
verbanden.

116. Verlagen representatiebudget college inwoners worden minder vertegenwoordigd +0 +7 +7 +7 +7
bij belangrijke evenementen en
bijeenkomsten, wat hun betrokkenheid en
vertrouwen in het lokale bestuur kan
verminderen. Daarnaast kan het invloed
hebben op de kwaliteit van gemeentelijke
gastvrijheid en dienstverlening, waardoor
de perceptie van de gemeentelijke
efficiéntie en effectiviteit kan afnemen bij
de bevolking.

Beperkingen bij officiéle
vertegenwoordiging, verminderde
mogelijkheden voor gastvrijheid en het
stellen van prioriteiten, wat kan leiden tot
uitdagingen bij het onderhouden van
relaties, het behouden van een positief
imago en het effectief vertegenwoordigen
van de gemeente. Het budget wordt nu
jaarlijks overschreden.
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117. Verminderen publicatie gemeentepagina in Als er minder informatie wordt +0 +18 +18 +18 +18
lokale krant gepubliceerd in de lokale krant worden
Het om minder frequente publicaties en inwoners minder op de hoogte gebracht van
beperken van de omvang in pagina's. belangrijke gemeentelijke ontwikkelingen,
evenementen en besluitvorming. Dit kan
leiden tot verminderde transparantie en
participatie in het lokale bestuur, waardoor
het moeilijker wordt voor inwoners om
betrokken te zijn bij gemeenschapskwesties
en om hun stem te laten horen in het
democratische proces.
Het kan leiden tot verminderde
mogelijkheden om gemeentelijk beleid en
initiatieven aan het publiek te
communiceren, wat de transparantie en het
vertrouwen in het lokale bestuur kan
ondermijnen. Bovendien kan het de
gemeente dwingen om alternatieve
communicatiekanalen te vinden om
belangrijke informatie te verspreiden, wat
mogelijk extra middelen en inspanningen
vereist.
118. Fractievergaderingen niet meer faciliteren Door de commissiekamer en fractiekamer +0 +0 +13 +13 +13
De fractievergaderingen worden niet meer niet meer voor deze functie te gebruiken,
gefaciliteerd in het gemeentehuis ontstaan mogelijkheden om dat deel van
het gebouw te gebruiken voor andere
doeleinden. Het kan bijvoorbeeld verhuurd
worden.
119. Verminderen aantal onderzoeken rekenkamer Kaderstellende en controlerende rol van de +0 +10 +10 +10 +10
Verminderen aantal onderzoeken rekenkamer raad wordt minder ondersteund.
tot 1 per jaar Huidig budget is € 15.000 (3x per
jaar een onderzoek). Wel moeten afspraken met | Minder ondersteuning van de griffie nodig
de rekenkamer worden herzien omdat
onderzoeken vaak in samenwerking worden
uitgevoerd,
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120. Onderzoek(en) rekenkamer uit laten voren Het door de commissieleden uit laten +0 +20 +20 +20 +20
door commissieleden rekenkamer. voeren van de rekenkameronderzoeken
vraagt, naast capaciteit, ook de juiste
expertise. Het is de vraag of er altijd
voldoende expertise in huis is gezien het
grote palette aan thema's.
121. Meer inzetten op digitale dienstverlening Dit kan resulteren in meer gemak en +0 PM PM PM PM
Inzetten op meer digitaliseren waardoor toegankelijkheid bij het verkrijgen van
mogelijk administratieve handelingen worden overheidsdiensten. Bovendien kan het de
beperkt. interactie tussen burgers en de overheid
Daar tegenover staat de vrijkomende tijd nodig moderniseren, wat de algehele
is voor de continue verdere verbetering van de tevredenheid en betrokkenheid van de
digitale processen van begin (website) tot eind gemeenschap kan vergroten.
(archief), kanaalsturing toepassen richting
inwoners, alternatieve routes en Mogelijk minder werkbelasting en inzet
applicatiebeheer. capaciteit voor administratieve handelingen
Wel meer inzet nodig voor continue verdere
Deze maatregel moet financieel verder verbetering van de digitale processen van
uitgewerkt worden. begin (website) tot eind (archief),
kanaalsturing toepassen richting inwoners,
alternatieve routes en applicatiebeheer.
122. Minimaliseren P&C-cyclus Het maatschappelijk effect van deze +0 +0 PM PM PM
Schrappen van de kadernota (voorjaarsnota of maatregel voor de inwoner is vooral
najaarsnota) als onderdeel van de Planning & indirect. Dat komt doordat de
Control-cyclus. Dit betreft geen wettelijke taak. | gemeenteraad, die de inwoners
vertegenwoordigd, minder frequent wordt
Maatregel dient verder financieel uitgewerkt te | geinformeerd. Daarmee wordt zij minder in
worden. staat worden gesteld om in haar
kaderstellende en controlerende rol te
voorzien.
Inzet van de ambtelijke organisatie ten
aanzien van het opstellen van deze
documenten wordt gereduceerd. Evenals de
bestuurlijke inzet gezien deze stukken uit de
bestuurlijke cyclus worden geschrapt.
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123. Schrappen van personeelsuitjes Wanneer er geen personeelsuitjes meer +0 +6 +6
worden georganiseerd, kunnen
medewerkers een afname in teamcohesie
ervaren. Deze activiteiten zijn vaak cruciaal
voor het opbouwen van onderlinge relaties,
het versterken van teamgeest en het
verminderen van werkstress.
Het gebrek aan informele interacties kan
ook leiden tot verminderde communicatie
en samenwerking, wat uiteindelijk de
productiviteit en tevredenheid op de
werkvloer kan beinvlioeden.
124. Verhogen OZB-opbrengsten met 1% Lastenverzwarende maatregelen voor +0 +47 +47 +47 +47
huiseigenaren (OZB-woningen) en eigenaren
De tarieven liggen in 2024 op het gewogen van bedrijven (OZB-niet woningen)
landelijk gemiddelde. Deze maatregel zet in op
het verder verhogen van de tarieven bovenop
de reguliere indexatie van 2,25%
Aandachtspunt is dat de mate voor het
verhogen van de OZB wordt mogelijk aan
banden wordt gelegd volgens het
hoofdlijnenakkoord coalitiepartijen.
125. Verhogen OZB-opbrengsten met 10% Lastenverzwarende maatregelen voor +0 | +465 + 465 + 465 + 465
De tarieven liggen in 2024 op het gewogen huiseigenaren (OZB-woningen) en eigenaren
landelijk gemiddelde. Deze maatregel zet in op van bedrijven (OZB-niet woningen
het verder verhogen van de tarieven bovenop
de reguliere indexatie van 2,25%
Aandachtspunt is dat de mate voor het
verhogen van de OZB wordt mogelijk aan
banden wordt gelegd volgens het
hoofdlijnenakkoord coalitiepartijen.
126. Precariobelasting terrassen verhogen Gemeenten kunnen precariobelasting +0 +5 +5 +5 +5
heffen voor het gebruik van de openbare
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Verhogen van de inkomsten precariobelasting
met 10% en daarbij het aanpassen of afschaffen
van de maximaliseren van 50 m2. Daarbij wordt
ook het toezicht op de vergroot.

ruimte door particulieren en bedrijven.
Denk bijvoorbeeld aan gebruik voor
terrassen en reclameborden. De gemeente
heft vanaf 2015 precariobelasting voor
terrassen op gemeentegrond. Bij de
invoering van de precariobelasting besloot
de Raad om de tarieven tot en met 2018
niet te verhogen. Vanaf 2019 verhoogt de
gemeente het tarief jaarlijks met de
inflatiecorrectie van 2,25%. Hierbij geldt
een maximum van 50 m2

Wanneer de precariobelasting verhoogt
wordt heeft dit een kostprijsverhogend
effect voor lokale ondernemers en
bedrijven en dat zorgt voor wrevel.

Meer inzet van de daartoe bevoegde BOA’s
(ofwel door ander werk minder te
prioriteren of door meer BOA’s in te zetten
in het algemeen). Nu vindt de controle één
a twee maal per jaar plaats.

2024

2025 2026 2027 2028
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127. Invoeren scootmobielpoule Inwoners hebben niet gegarandeerd 24/7 +0 +28 +28 +28 +28
Het verder uitwerken van de bestaande poule in | de beschikking over een scootmobiel. Het
Diessen kost een investering. Poule zou zich gevolg kan een vergroting van eenzaamheid
moeten richten op die inwoners die niet zijn bij sommige ouderen door de beperking
dagelijks afhankelijk zijn van een scootmobiel. gua mobiliteit.
De poule werk op basis van reserveringen en de
scooters worden middels een bus naar de Het verder uitwerken van de bestaande
inwoners gebracht. Bijkomende kosten zijn die poule in Diessen kost een investering. Poule
van de verzekering; er nu slechts één zou zich moeten richten op die inwoners die
scootmobiel verzekerd en dat is op kosten van niet dagelijks afhankelijk zijn van een
de gemeente. scootmobiel. De poule werk op basis van
Ten aanzien van deze taak gelden ook reserveringen en de scooters worden
ambtelijke uren die nog niet meegenomen zijn middels een bus naar de inwoners gebracht.
in het financieel gevolg. Bijkomende kosten zijn die van de
verzekering; er nu slechts één scootmobiel
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verzekerd en dat is op kosten van de
gemeente.
Ten aanzien van deze taak gelden ook
ambtelijke uren.
128. Niet gebruik passen collectief vervoer Er is geen direct maatschappelijk effect +0 +3 +3 +3 +3
Er zijn grofweg twee mogelijkheden: aangezien het gaat om passen die niet meer
1. Periodiek (bijvoorbeeld jaarlijks) de gegevens | in gebruik zijn.
opvragen bij de contractbeheerder en de
verlopen passen beéindigen. Het indirecte maatschappelijke effect bij
2. Een systeem instellen waarin pashouders mogelijkheid 1 (zie organisatorisch effect) is
ieder jaar de pas opnieuw moeten verlengen, eveneens nul. Het effect bij mogelijkheid 2
anders verloopt de pas automatisch. daarentegen is dat inwoners jaarlijks actief
hun pas moeten verlengen. Dat vraagt dus
een minimale inspanning van inwoners.
129. Versnellen van de beweging naar "gewenste Inwoners ontvangen (nog steeds) de +0 +0 +15 +15 +15
situatie" inzetten. benodigde ondersteuning. Al kan dit soms in
o.a. POH is aanwezig, maar beter benutten. een andere vorm
Huidige situatie:
e Huisartsen verwijzen wel direct naar GGZ uit Aanpassingen:
segment 4 (+/- 100 cases) * SOJ mag beschikken (dit proces loopt)
e Huisartsen verwijzen de rest niet door ¢ Verbreding van expertise POH Jeugd
® POH GGZ mag nu niet beschikken (onderzoek loopt)
* POH GGZ Jeugd voor 12 uur per week. Levert e Positief Jeugdbeleid: POH GGZ Jeugd heeft
per jaar besparing op van ongeveer 1 ton aan ook contact met onder andere het
jeugdzorgkosten. Er wordt nu onderzocht of onderwijs = optimaal inzetten POH
deze functie op een andere manier kan worden
ingevuld (SOJ en/of verbreding van expertise) In de Voorjaarsnota 2023 is onder de
besparing in de Jeugdzorg (punt 77, pagina
46) ad € 500.000 toegevoegd aan de
algemene middelen. Deze besparing is 0.a.
het resultaat van het invoeren van een
aantal nieuwe maatregelen. Een van deze
maatregelen is het inzetten van een POH
GGZ Jeugd en het versoberen van de
indicaties.
130. Zowel voor jeugd als Wmo: meer inzetten op Door over te schakelen van individuele naar +0 +0 PM PM PM
groepsbhegeleiding groepsbegeleiding in de WMO en jeugdzorg,
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In het kader van de hervormingsagenda wordt
over een collectief aanbod gesproken met
Goirle en Oisterwijk. Het gaat in deze
gesprekken om het voorliggend aanbod

Deze verandering brengt een verschuiving met
zich mee naar een meer gestroomlijnde aanpak
en kan mogelijk kostenbesparingen met zich
meebrengen door het delen van middelen en
expertise op grotere schaal.

Meer inzetten op groepsbegeleiding (subsidie of
inkoop) vraagt geen extra investering maar het
anders besteden van middelen, minder
individueel meer groep. Met dezelfde middelen
kunnen meer inwoners van Hilvarenbeek
begeleid worden.

Het financieel effect moet verder uitgewerkt
worden.

ontstaat er een maatschappelijk effect van

efficiénter gebruik van middelen en een
verhoogde sociale cohesie. Deze
verschuiving is essentieel omdat individuele
indicaties en begeleiding dreigen weg te
vallen, en de lopende pilot lokaal al
aantoont dat het mogelijk is om meer
ruimte te creéren voor ondersteuning door
groepsgerichte aanpak.

Het opzetten van een nieuw systeem, ofwel
subregionaal of regionaal, zal nodig zijn om
de groepsbegeleiding effectief te
coordineren en te implementeren. Een
afwegingskader zal dienen als leidraad bij
het bepalen van criteria voor de toewijzing
van middelen en het vaststellen van de
meest geschikte vormen van
groepsbegeleiding voor verschillende
behoeften.

2024

2025 2026 2027 2028
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131. Meer directe hulpverlening door bij de toegang | Inwoner ontvangt de benodigde +0 +0 PM PM PM
lichte vorm van begeleiding te bieden. ondersteuning, wellicht in een andere vorm
Kansen zijn: of door een andere partij.
¢ Een flexibele schil op lokaal of (sub)regionaal
niveau. Afhankelijk van de inrichtingskeuze
¢ Duidelijke link met de Hervormingsagenda verandert de organisatie door:
jeugd. . Samenwerking op een ander
e Gedragswetenschappers in de toegang de schaalniveau
behandeling en/ of diagnostiek uit te voeren. . Samenwerking met (andere) experts
Afstemming en samenwerking met lokale en/ of
(sub)regionale partners
Het financieel effect moet verder uitgewerkt
worden.
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132. Kostenbewustzijn toegang en inwoners Meer transparantie en bewustwording +0 +0 PM
vergroten door de waarde van indicaties te onder inwoners over de kosten en waarde
vermelden op de beschikking. van de diensten. Dit kan discussie en debat
De beschikkingen moeten aangepast worden. aanwakkeren, de kwaliteit van
dienstverlening stimuleren en aandacht

* Maatregel opvoeren op de volgende vestigen op budgettaire overwegingen.

onderdelen:

o Hulpmiddelen Wel moet een zorgvuldige afweging worden

o Huishoudelijke ondersteuning gemaakt tussen transparantie en

o Vervoer bescherming van de privacy om negatieve

¢ Voor begeleiding en BW zijn effecten zoveel mogelijk te voorkomen.

lumpsumbedragen afgesproken.
Organisatorisch effecten zijn: een toename
van administratieve lasten, de noodzaak van
nauwkeurigheid en transparantie, training
en richtlijnen, risicobeheer met betrekking
tot privacybescherming, verbeterde
efficiéntie en verantwoording, en mogelijk
herzieningen van beleid en procedures.
Dit kan leiden tot aanpassingen in
werkmethoden en vereist mogelijk extra
inspanningen om aan nieuwe eisen te
voldoen.

133. Periodieke afstemming Gl's (tandemfunctie) Het regelmatig afstemmen tussen +0 +0 PM. PM PM
Het gaat met name om de zorg die door de Gl gemeenten en gecertificeerde instellingen
wordt ingezet, afstemming aan de voorkant (Gl's) biedt verschillende voordelen. Het
noodzakelijk verhoogt de efficiéntie door het voorkomen

van dubbel werk, verbetert de
Eris regionale afstemming en inzicht nodig om dienstverlening door betere afstemming op
besparing inzichtelijk te maken: 1) aantal individuele behoeften, bevordert
verwijzing door Gl en daarmee de waarde (in kennisdeling en leidt tot effectievere
euro's)); interventies. Bovendien kan het kosten
Aantal tafel om te sturen aan de voorkant / besparen door gezamenlijke inkoop en
tussentijds evalueren en afschalen) bundeling van expertise, waardoor het

welzijn van individuen en gemeenschappen

uiteindelijk wordt verbeterd.
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Dit vraagt een Gl-medewerker vanuit
Hilvarenbeek die aan tafel zit met de Gl-
medewerker vanuit Hart van Brabant.

134. x | x x Versoberen herindicaties, kritisch beoordelen Het kan leiden tot een meer gerichte +0 +50 +50 +50 +50
Afwegingskader voor herindicaties en nieuwe toewijzing van ondersteuning die beter
indicaties opstellen aansluit bij de individuele behoeften van

inwoners. Al bestaat het risico dat het
verminderen van beschikbare
ondersteuning leidt tot langere wachtlijsten,
vooral voor huishoudelijke ondersteuning.

Hoewel het streven naar meer passende
hulp belangrijk is, is het van belang dat
gemeenten ervoor zorgen dat de toegang
tot benodigde ondersteuning niet wordt
belemmerd voor die inwoners die het
dringend nodig hebben. Het is daarom
belangrijk dat de gemeente zorgvuldig op de
toegang en de kwaliteit van de
ondersteuning.

Het versoberen van het beleid zal
organisatorisch gezien mogelijk leiden tot
een efficiénter gebruik van bestaande
expertise en middelen. Aangezien
consulenten al opgeleid zijn en er een
normenkader voor huishoudelijke
ondersteuning bestaat, kan deze maatregel
voortbouwen op al aanwezige structuren.
Er zal misschien extra scholing en
bewustwording nodig zijn om ervoor te
zorgen dat consulenten de nieuwe
richtlijnen begrijpen en correct toepassen.
Het is belangrijk dat deze veranderingen
worden gevolgd en dat er regelmatig
evaluaties plaatsvinden om ervoor te zorgen
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dat de herindicaties op een consistente en
rechtvaardige manier worden uitgevoerd.
135. Waar mogelijk verwijzen naar WLZ en ZVW, +0 +18 +18 +18 +18
ook analyse op bestaande casussen.
Binnen Hilvarenbeek wordt dit al zo uitgevoerd.
Sinds 2023 draait er een aparte pilot op de
monitoring hierop.
Voortzetten van de reeds ingezette pilot.
136. Vooruitlopend op de hervormingsagenda en de | Het maatschappelijk effect is direct +0 +0 PM PM PM
reikwijdte van de jeugdwet bepaalde vormen merkbaar gezien groepen inwoners niet
van jeugdhulp niet meer doen meer worden voorzien in hun zorgvraag.
Bijvoorbeeld bezuinigen op zwemlessen
kinderen met beperking
o Gemeente betaalt nu de zwemlessen deels
vanuit PGB
o Dit wordt nu onderzocht, ook regionaal, of dit
kan versoberen
De maatregel moet nog verder financieel
uitgewerkt worden.
137. SPUK GALA/IZA inzetten t.b.v. voorliggend Inwoners worden eerder doorverwezen +0 +0 PM PM PM
veld. naar voorzieningen in het voorliggend veld
Incidenteel extra dekking voor bestaande in plaats van naar voorzieningen in de zorg.
subsidies waardoor ruimte wordt gecreeérd
voor investeringen in het voorliggend veld Tijdelijk meer inzet nodig op voorliggend
veld/preventie en zorgen voor een goed
aansluiting op de bestaande GALA en IZA
kaders.
138. Meer uitgaan van eigen kracht bij Mogelijk positief effect op de veerkracht +0 +0 + 145 + 145 + 145
huishoudelijke hulp van de Hilvarenbeekse samenleving
Bij aanvraag voor huishoudelijke hulp eerst
huishoudcoach laten meekijken wat de Wellicht dat het een mogelijkheid biedt om
mogelijkheden zijn. een pilot hierop toe te passen. De gemeente
Hilvarenbeek heeft 2 jaar geleden een
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Bij deze maatregel wordt uitgegaan van de project her-indicaties laten uitvoeren, waar
eigen kracht van de inwoner, het sociaal weinig besparingen uit voort zijn gekomen.
netwerk en de sociale basis, uiteindelijk heeft. Hieruit kan de conclusie worden getrokken

Er wordt door de coach bekeken wat de inwoner | dat herindicering reeds scherp gebeurt.
wel kan (met een doekje over de vensterbank
enz) of wat andere mogelijkheden zijn
bijvoorbeeld een buurvrouw die de ramen
buiten wast als ze toch bezig is, een
robotstofzuiger, particuliere hulp, voorliggende
voorzieningen als was- en strijkservice,
maaltijdvoorzieningen enz).

Er is nu sprake is van ween achtlijst en een
relatief lage verzilveringsgraad. De inzet van
deze maatregelen kan ook gebruikt worden om
de wachtlijst weg te werken en de
verzilveringsgraad te verhogen. Dit leidt echter
wel tot een verbetering van de dienstverlening
(hoger bereik), maar dan niet tot een besparing
op geld.

De besparing zal jaarlijks wisselend zijn, omdat
de zorgvraag verschilt. Bij toenemende klachten
of wijzigingen in het netwerk kan de
ondersteuning weer worden ingezet

139. X Stoppen met subsidies aan culturele Met het wegvallen van de ondersteuning +0 +0 +0 | +148 | +148
instellingen (musea, culturele verenigingen, voor het instandhouden theaters en musea,
etc.) zal leegstand toenemen, waardoor deze
Het is mogelijk om de huidige plekken mogelijk verwaarloosd worden en
subsidieovereenkomsten met instellingen en een negatieve invloed hebben op de
verenigingen op te zeggen. Uiteraard met in uitstraling van de gemeenschap.

achtneming van een redelijke termijn. De
gemeente heeft op dit taakveld een hoge mate Bovendien zal het beperktere aanbod van
van beleidsvrijheid culturele activiteiten en voorzieningen het
Instellingen en verenigingen zullen andere culturele leven in de gemeente
inkomstenbronnen moeten vinden, zoals hogere | verminderen, wat kan leiden tot een verlies
contributie, verhuur van ruimten of organiseren | aan culturele identiteit en sociale cohesie.
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van activiteiten tegen betaling. Het zal uiteraard
wel een impact hebben op het cultureel aanbod
binnen de gemeente Hilvarenbeek.

Het nieuwe beleid van de gemeente, dat zich
richt op duidelijke kaders voor cultuurbeleid, zal
naar verwachting pas in het vierde kwartaal van
2024 gereed zijn. Hier dient rekening mee
gehouden te worden.

De druk op vrijwilligers zal vergroot worden.

Het zal bij sommige organisaties leiden tot
contributieverhoging. Dat maakt ze
financieel minder toegankelijk.
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140. Verlagen bijdrage cultureel erfgoed Voor een toelichting verwijzen we naar +0 +0 +0 +7 +7
(kerktorens, molen) vorige maatregel.
Voor een toelichting verwijzen we naar vorige
maatregel.
141. Bijstellen doelstellingen/verlagen Als de subsidie voor de bibliotheek wordt +0 +0 +0 +32 +32
subsidiebijdrage bibliotheek verlaagd, zal dat direct effect hebben op de
dienstverlening. Niet alleen de uitleen van
boeken zal worden beinvloed, maar ook de
belangrijke rol die de bibliotheek vervult als
ontmoetingsplek, voor taalondersteuning
van nieuwkomers en laaggeletterden, en
voor inwoners die moeite hebben om bij te
blijven in de digitale samenleving. De
bibliotheek evolueert steeds meer naar een
centrum voor ondersteuning van
doelgroepen die kampen met een
achterstand op het gebied van informatie of
(digitale) taalvaardigheid.
142. Bijstellen kaders leerlingenvervoer (eigen Mogelijke gevolgen zijn langere reistijden +0 +30 +30 +30 +30
vervoer, OV-gebruik) conform wettelijke voor leerlingen, verminderde toegang tot
kaders. onderwijs voor kwetsbare groepen, zoals
De kilometergrens is reeds gemaximaliseerd op kinderen met speciale behoeften, en extra
6 km en dat is het maximum. belasting voor ouders of verzorgers die
Het bijstellen van de kaders kan leiden tot mogelijk alternatief vervoer moeten
wijzigingen in de omvang van de opdracht, zoals | regelen. Deze veranderingen kunnen leiden
het verminderen van het aantal routes, het tot frustratie, financiéle druk en
aanpassen van de criteria voor toegang tot het verminderde toegankelijkheid van
vervoer, of het beperken van de reikwijdte van onderwijs, wat op zijn beurt de sociale en
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de dienstverlening. Deze veranderingen educatieve kansen van de gemeenschap kan
vereisen mogelijk heronderhandelingen met de beinvloeden. College accepteert veel
vervoerders die het regionale leerlingenvervoer | uitzonderingsgevallen: € 30.000 extra
verzorgen, en kunnen leiden tot aanpassingen in | bovenop reguliere kosten
contracten, tarieven en operationele afspraken.
Bovendien kan het noodzakelijk zijn om de
communicatie met betrokken partijen, zoals
scholen, ouders en vervoersbedrijven, te
intensiveren om hen op de hoogte te brengen
van de nieuwe kaders en eventuele gevolgen
voor hun situatie
143. x | x Afstoten Kiosken/vijver/waterpomp Aantasting straatbeeld +0 +8 +8 +8 +8
144. x X Onderhoud kiosken/vijver/waterpomp Betrokkenheid van de samenleving bij het in +0 +0 PM PM PM
overlaten aan de samenleving stand houden van het straatbeeld wordt
Onderhoud met subsidie van 50% huidige vergroot, voorziening wordt in stand
onderhoudslasten, gehouden.
145. x| x Status gemeentelijke monumenten schrappen. | Geen gemeentelijke invloed meer op +0 +0 PM PM PM
De subsidieregeling wordt geschrapt. vastgoed dat eerder als monument is
aangeduid, kan een negatieve invloed
hebben op het straatbeeld (meer vrijheden
om monumentale panden aan te passen).
146. X X Verlagen subsidie MCC Elckerlyc (5%) +0 +0 +0 +8 +8
Verlagen subsidie MCC Elckerlyc (5%), met de e Verschraling van het aanbod door een
opdracht meer samenwerking te zoeken in de gebrek aan middelen.
regio ¢ Huurkosten zullen ook worden verlaagd
wat direct druk op de inkomsten van de
gemeente (huidige huur bedraagt € 170.000
op jaarbasis)
¢ De functie van MCC Elckerlyc en de rol van
de gelegenheid voor de inwoners veranderd
in negatieve zin omdat het aanbod afneemt.
¢ In het ergste geval kan het verlagen van
de subsidie leiden tot een faillissement
147. X Verlagen subsidie van het zwembad Het gevolg kan zijn dat de tarieven voor het +0 +0 +0 +0 +10
Op deze manier dient het zwembad op zoek te zwemmen worden verhoogd waardoor de
gaan naar (een) ander(e) verdienmodel(len).
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voorziening minder bereikbaar is voor (een

deel van) de inwoners.

In het ergste geval kan het verlagen van de

subsidie leiden tot een faillissement met als
gevolg dat de voorziening voor de inwoners
helemaal wegvalt.

2024

2025 2026 2027 2028
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148. Stoppen met subsidie van het zwembad Zwembad kan niet zonder subsidie in stand +0 +0 +0 +0 +40

In tegenstelling tot voorgaande maatregel gaan gehouden worden, inwoners moeten verder
we hier uit van het volledige stoppen met de reizen naar een zwembad. Mogelijk
subsidie. toename van wachtlijst zwemlessen door

beperktere capaciteit.

149. Versmallen van het kader van de Ook de verenigingen en stichtingen kunnen +0 +0 +0 PM PM

subsidieverordening in het algemeen niet zonder subsidie. Ook
De huidige subsidieverordening kent een breed deze aanbieders zullen op zoek moeten
kader waarop subsidie kunnen worden gaan naar een ander of naar een aanvullend
aangevraagd. Dit kader kan worden versmald, verdienmodel. Het is aannemelijk dat de
alsmede ook de voorwaarden waar tegen een contributie voor leden wordt verhoogt.
subsidie wordt verstrekt (verengen van scope en
diepgang). In het ergste geval kan het verlagen of het

stoppen van de subsidie leiden tot een
Gedacht kan worden aan: faillissement met als gevolg dat de

voorziening voor de inwoners helemaal
e Het fuseren van voetbalverenigingen in wegvalt.
Hilvarenbeek
¢ Minimale eigen bijdragen voor activiteiten (18
-/184)
e Samenvoegen van bijv. twee
seniorennetwerken of zonnebloemen
e Keuzes maken ten aanzien van welke
voorzieningen je als gemeente minimaal wilt
subsidiéren (bijvoorbeeld op basis van wat
wettelijk verplicht is), bijvoorbeeld op basis van
het cultuurbeleid en het beleid rondom de
sociale basis
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De maatregel dient financieel verder uitgewerkt
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te worden.
150. x| x X Verhogen van de kostendekkendheid ten Inwoners / ondernemers van Hilvarenbeek +0 +67 +67 +67 +67

aanzien van Algemene Dienstverlening en APV. | gaan meer betalen ten aanzien van
Volgens de begroting zitten we nu op een dienstverlening op deze onderdelen
kostendekkendheid van ongeveer 90%. Met
deze maatregel zetten we in op 100%
kostendekkendheid.

.




7 Administratieve ontwikkelingen

Waar gaat het over?

De administratieve ontwikkelingen zijn budgetneutraal. Ze hebben geen financieel voor- of nadeel
voor onze exploitatie tot gevolg en we beoordelen de ontwikkeling als niet-politiek gevoelig. Wel
is het noodzakelijk dat uw raad hier formeel over besluit. U kunt denken aan onder andere
budgetverschuivingen tussen programma’s, taakmutaties als gevolg van de Rijkscirculaires of
autonome ontwikkelingen waar directe inkomsten of uitkomsten tegenover staan, bijvoorbeeld
de verhoging van de bijstandsbudgetten omdat we hiervoor meer rijksinkomsten ontvangen.

Leeswijzer

Knoppen

U ziet in dit hoofdstuk per ontwikkeling terug wat het voorstel van het college is in de vorm van de
volgende kleuren:

Financieel effect autoriseren
Financieel effect nu niet autoriseren

Groen betekent dat het financieel effect geautoriseerd wordt door de raad en dat we het
financieel effect van de ontwikkeling verwerken in onze begroting. We draaien als het ware de
‘knop aan’ van de ontwikkeling. Oranje betekent dat het financieel effect nog niet geautoriseerd
wordt en dat we het financieel effect van de ontwikkeling nog niet opnemen in onze begroting.
De ‘knop staat uit’. U kunt er voor kiezen aan de knoppen te draaien.

Koppeling aan scenario’s
De administratieve ontwikkelingen zijn van toepassing op alle scenario’s. We hebben dit in
onderstaande tabel niet expliciet inzichtelijk gemaakt.

Financieel overzicht
In onderstaand overzicht ziet u de administratieve ontwikkelingen.

Nr ‘ Onderwerp
Meerdere programma’s

151. | Overige beperkte financieel technische wijzigingen

Dit zijn wijzigingen zonder een financieel effect voor de exploitatie. U kunt denken aan
budgetverschuivingen van het ene programma naar het andere, mutaties grondexploitaties en
reservemutaties. Vanuit het oogpunt van rechtmatigheid is het noodzakelijk dat u hier formeel
over besluit.

152. | Mandaat strategische grondaankopen

Het college heeft jaarlijks mandaat om tot 1 miljoen euro te besteden aan strategische
grondaankopen. In april 2024 werd de gemeente eigenaar van een landbouwperceel aan de
Bosscheweg te Biest Houtakker, kadastraal bekend Hilvarenbeek Sectie P nummer 1394, groot
31.030 m2. De aankoop voor een bedrag van € 345.000,- kosten koper is door het college
verantwoord onder verwijzing naar de beschikbare volmacht. De aankoop leidt, zolang het
perceel in ons bezit is, tot niet eerder geraamde (rente)kosten, welke deels door
pachtopbrengsten gecompenseerd kunnen worden. Als gevolg van deze aankoop ramen wij
structureel vanaf 2024 een jaarlast van € 5000,-. Doordat de aankoop op deze wijze
verantwoord wordt, heeft het college voor de resterende periode van het lopende jaar 2024,
opnieuw ruimte om tot € 1 miljoen op grond van de volmacht te besteden aan strategische
grondverwerving.
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8 Niet-financieel vertaalde ontwikkelingen

Waar gaat het over?

Deze ontwikkelingen krijgen nog geen financiéle vertaling in deze voorjaarsnota. Wel willen we de
ontwikkelingen benoemen en de richting die wij hierbij voorstellen, omdat we hiervoor in de
toekomst mogelijk middelen aan willen wenden.

Leeswijzer

Knoppen

U ziet in dit hoofdstuk per ontwikkeling terug wat het voorstel van het college is in de vorm van de
volgende kleuren:

Verder gaan met ontwikkeling zonder financiéle autorisatie
Nu niet verder gaan met de ontwikkeling

In tegenstelling tot de andere hoofdstukken hebben deze ‘knoppen’ waar u aan kunt draaien geen
direct financieel effect. Groen, de ‘knop staat aan’, betekent dat we de niet-financieel vertaalde
ontwikkeling omarmen. Het betekent niet direct dat er middelen voor beschikbaar worden
gesteld. Oranje, de ‘knop staat uit’, betekent dat we de niet-financieel vertaalde ontwikkeling
afraden om nu verder op te pakken.

Koppeling aan scenario’s
De niet-financieel vertaalde ontwikkelingen zijn van toepassing op alle scenario’s. We hebben dit
in onderstaande tabel niet expliciet inzichtelijk gemaakt.

Financieel overzicht
In onderstaand overzicht ziet u de niet-financieel vertaalde ontwikkelingen. Een financieel effect
voor onze exploitatie is bij deze ontwikkelingen niet van toepassing.

Knop Ontwikkeling ‘

153. | Van zorg naar welzijn (budgetneutraal ivm inkomsten SPUK IZA PM)

In het najaar van 2022 is het Integraal Zorgakkoord (I1ZA) ondertekend door partijen uit zorg,
ondersteuning en welzijn. Samen werken deze partijen toe naar passende zorg en
ondersteuning, samen met de patiént, op de juiste plek en met de nadruk op gezondheid. Dit
vraagt om een gezamenlijke transformatie en een investering in het sociaal domein. Hiermee
voorkomen we hulpvragen en voorkomen we dat hulpvragen zorgvragen worden. Deze
transformatie van zorg naar welzijn wordt bekostigd uit een specifieke uitkering ‘integraal zorg
akkoord’. Het risico bestaat dat deze uitkering niet voldoende is om de beweging in het sociaal
domein op te vangen.

154. | Transitie milieubeleid naar de Omgevingswet en verwerking in het Omgevingsplan

In de transitiefase van het tijdelijk Omgevingsplan naar de definitieve versie (2024 t/m 2031) zijn
er een aantal milieu gerelateerde onderdelen die ingeregeld moeten worden en soms ook een
actualisatieslag vereisten vanwege (komende) wetswijzigingen.

Geur

De gehanteerde gebiedsindelingen uit de Geurverordening zijn achterhaald. Een bredere
heroverweging van de gebieden (en andere onderdelen) uit de gebiedsvisie Geurhinder en
veehouderij die ten grondslag ligt aan de Geurverordening en de kaart is nodig.

Daarnaast heeft het Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat op 7 juli 2023 een brief
gestuurd aan de Tweede Kamer over een aanpassing van de geurregelgeving waarbij normen en
standaardwaarden worden herzien.
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Knop Ontwikkeling

Externe veiligheid

Als gemeente moeten we voorschriftgebieden aanwijzen in het omgevingsplan. Een voorbeeld
hiervan is dat zeer kwetsbare gebouwen (gebouwen met minder zelfredzame personen zoals
scholen of zorglocaties) niet overal gebouwd kunnen worden. We zullen eerst als gemeente
keuzes moeten maken waar we wel/geen kwetsbare gebouwen of bedrijven met risico’s willen.

Bodem

Door de omgevingsdiensten zijn enkele omissies geconstateerd in de omgevingswet met
betrekking tot het thema bodem. Daarnaast heeft de OMWB een addendum gemaakt op de nota
bodembeheer en loopt er een onderzoek naar diffuus lood in de bodem ter plaatse van
speelplaatsen.

Geluid

De Omgevingswet heeft op uiteenlopende wijzen consequenties voor monitoring, evaluatie en
gegevensverzameling. In het bijzonder dient hierbij vanuit het aanvullingsspoor geluid aandacht
te zijn voor gegevensverzameling van geluid. Er komen nieuwe normen en meetwaarden.
Gemeenten moeten een 'basisgeluidemissie' (BGE) vaststellen voor wegen met een
verkeersintensiteit vanaf 1.000 motorvoertuigen per etmaal. Rond wegen ontstaan dan
geluidsaandachtsgebieden, die een indicatie zijn van geluidsbelasting op gebouwen. Gemeenten
zijn vervolgens verplicht om de BGE te monitoren.

De startdatum voor de BGE is bepaald op 1 januari 2026; De gemeente dient uiterlijk op 1 juli
2028 verslag te doen van de resultaten van de monitoring aan de gemeenteraad. En vervolgens
dient dit elke 5 jaar gemonitord te worden.

Dekking

De mogelijke kosten die met dit alles gepaard gaan, dekken we in principe uit het budget wat
structureel in de begroting is opgenomen voor het omgevingsplan. Mocht dit budget niet
toereikend zijn, dan kunnen we ook nog gebruik maken van de reserve budgetoverheveling. In
voorgaande jaren is namelijk het beschikbare budget implementatie omgevingswet niet volledig
besteed. Bij de vaststelling van de afgelopen jaarrekeningen besloot uw raad het niet bestede
budget te storen in de reserve budgetoverheveling.

155.

Formatie-uitbreiding Griffie

Momenteel bestaat de griffie uit 1,83 fte, verdeeld over 1 fte griffier en 0,83 fte
griffiemedewerker. De griffie kan nu niet alle taken (volledig) uitvoeren die voor een goede
ondersteuning van de raad nodig zijn. Tevens is die ondersteuning beter geborgd door een griffie
bestaande uit drie personen, bijvoorbeeld in geval van langdurig ziekteverzuim. In afstemming
met de werkgeverscommissie wordt mogelijk in de begroting voor 2025 een voorstel gedaan
over uitbreiding van de formatie van de griffie en het daarvoor benodigde budget.

156.

Samenwijscentrum Doelakkers

Voor de bouw van het nieuwe Samenwijscentrum Doelakkers is budget gereserveerd. Dit budget
was voor de bouw van een nieuwe school en enkele werkzaamheden op de locatie Slibbroek.
Uiteindelijk is besloten het nieuwe Samenwijscentrum te bouwen op de huidige locatie. We
hebben op de huidige locatie te maken met andere kosten zoals de bouw van een nieuwe
gymzaal, kosten voor tijdelijke huisvesting en kosten voor de inrichting van de openbare ruimte.
Deze kosten zijn destijds nog niet meegenomen in het krediet voor het nieuwe
Samenwijscentrum. Dat betekent dat er voor dit project op termijn extra geld nodig is. De
komende periode zoeken we verder uit welke kosten we moeten maken voor het nieuwe
Samenwijscentrum Doelakkers. Deze kosten zetten we af tegen het beschikbaar gestelde krediet
en dan weten we welk bedrag nog extra nodig is. De voorbereidingen van het project lopen en
de verwachting is dat in 2026 gestart kan worden met bouwen.
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9 Bijlagen

In de bijlagen van dit boekwerk gaan we nader in op de volgende onderwerpen:

9.1 Overzicht externe inhuur
Hierin leest u meer over de bijstellingen ten aanzien van personele inhuur.

9.2 Overzicht reserves
In deze bijlage laten we u een overzicht zien van het verloop van de algemene reserves, namelijk
de algemene bedrijfsreserve en de reserve grondexploitatie,.

9.3 Overzicht mutaties investeringen
Hierin laten we u een overzicht zien van de mutaties van het investeringsprogramma.

9.4 Nadere duiding scenario’s

U ziet hierin een verdere uitwerking van de drie scenario’s van de strategische analyse financién
toegelicht per onderdeel van de begroting. Het gaat om een inhoudelijke beschrijving van de
scenario’s en geen financiéle vertaling.

9.5 Overeenkomsten omgevingsvisie en scenario’s strategische analyse financién
In deze bijlage ziet een nadere analyse tussen de omgevingsvisie-variant en de drie scenario’s in
de strategische analyse financién.

9.6 Overzicht scenario Il: bijbehorende ontwikkelingen en dekkingsmaatregelen
In deze bijlage ziet u een overzicht van alle ontwikkelingen en dekkingsmaatregelen die technisch
gekoppeld zijn aan scenario Il.
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9.1 Overzicht externe inhuur

Op diverse terreinen ontkomen wij er niet aan om externe capaciteit in te huren. Dit kan
voortkomen uit een capaciteitstekort door openstaande vacatures of piekbelasting, (langdurige)

ziekte of door benodigde specifieke expertise.

De kosten maken we inzichtelijk door een onderverdeling te maken conform onderstaande tabel.
We brengen alle externe inhuur in beeld onderverdeeld naar de hoofdreden van de inhuur,
waarbij gezegd dient te worden dat de scheidslijn niet altijd zo scherp gesteld kan worden. Het
betreft de inhuur voor 2024 voor zover die nu bekend. Gedurende het jaar kunnen hier nog
aanvullingen en verleningen op komen, waardoor de kosten kunnen toenemen. Dit wordt dan

meegenomen in de najaarsnota 2024.

Detacheringen in het samenwerkingsverband met andere gemeenten valt niet onder externe

inhuur en blijft hier buiten beeld.

Inhuur: kosten en budgetten

Inhuur voor vervanging bij langdurige ziekte

€447.000

dekking tekort

Structureel budget voor vervanging bij langdurige ziekte:

€150.000

Budget door loonkorting ziekte en UWV inkomsten
zwangerschapsverlof

€20.000

Tekort

€277.000

Inhuur voor capaciteit (flexibele inzet (payroll), vacatures en
piekbelasting)

€1.823.000

Dekking vanuit personele budgetten (inhuurbudgetten en vrijgevallen
vacatureruimte Q1 en Q2)

€1.541.000

Tekort

€282.000

Inhuur specifieke expertise

€1.484.000

Dekking vanuit projecten/budgetten voor een specifieke (tijdelijke)
taak

€1.484.000

Tekort

€0

Totaal externe inhuur

€ 3.754.000

€ 3.195.000

€ 559.000

Het tekort is in deze voorjaarnota meegenomen onder autonome ontwikkeling nummer 22.

Strategische Analyse Financién

98




9.2 Overzicht reserves

We lichten in dit onderdeel de algemene reserves toe.

Verloop algemene bedrijfsreserve

Reeks | Verloop Algemene Bedrijfsreserve x € 1.000 2024 2025

2026 2027 2028

Stand per 01-01 (conform jaarstukken 2023) 4.666 | 3.652 | 4.484|5.171(6.263
Saldo jaarstukken 2023 823
2 Onttrekking ABR businesscase Hart v Haghorst (raad juli 2024) -1.500
Saldi na keuze scenario Il strategische analyse financién -1.014 | 832 2.187(1.092| 0921
Raming Stand per 31-12 na keuze scenario Il 3.652 |14.484 | 5.171|6.263|7.184
3 Qn-dergre-ns |nC|den.teIe weerstandscapaciteit o.b.v. 632 | 632 632 632 632
risicoprofiel begroting 2024
Reeks 1: Saldo jaarstukken 2023
Reek 2: Onttrekking ABR conform businesscase Hart v Haghorst. raad juli 2024.
Reeks 3: Saldi na keuze voor scenario Il uit de strategische analyse financién
Reeks 3: De ondergrens van de reserve op basis van het risicoprofiel ten tijde van de

begroting 2024. Het betreft de weerstandscapaciteit die nodig is om incidentele

risico’s op de vangen.

Verloop algemene reserve grondexploitaties

Verloop Algemene Reserve Grondbeleid

x € 1.000

Stand per 01-01-2024 (stand jaarrekening 2023) 1.077 | 1.058 | 1.039 | 1.020 992
1 Winsten grondexploitaties Nnb Nnb Nnb Nnb Nnb
2 Dekking kapitaallasten ontwikkelingen -19 -19 -19 -28 -28
Raming Stand per 31-12 1.058 1.039 1.020 992 964
4 Ondergrens o.b.v. risicoprofiel jaarstukken 2023 768 768 768 768 768

Reeks 1: We rekenen in bovenstaande tabel niet met geraamde winsten maar alleen met
gerealiseerde winsten. Vandaar dat we de geraamde verliezen/winsten (stand
jaarstukken 2023) voor de jaren 2024 tot en met 2028 (€ 1.543.000) nu niet als
toevoeging aan de reserve verwerken.

Reeks 2: We dekken de kapitaallasten ten laste van de reserve van een aantal
ontwikkelingen die nu nog drukken op de algemene dienst, waarvan de
verwachting is dat die uiteindelijk onderdeel uitmaken van de grondexploitaties.

Reeks 3: De ondergrens van de reserve op basis van het risicoprofiel bij de jaarstukken
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9.3 Overzicht mutaties investeringen

De voorjaarsnota is een afwijkingenrapportage. In deze bijlage ziet u alleen de mutaties terug van al vastgestelde investeringsk redieten of
investeringskredieten die met deze Voorjaarsnota(+) worden aangevraagd. Met de begroting 2025 geven we zoals gebruikelijk een overzicht van alle
investeringskredieten. We maken een onderscheid naar nieuwe investeringen en vervangingsinvesteringen.

Nieuwe investeringskredieten aangevraagd in deze Voorjaarsnota
Voor onderstaande kredieten wordt gevraagd deze te autoriseren.

Omschriivin Jaar krediet Beschikbaar Bijstelling krediet Beschikbaar krediet Toelichting bijstelling
ving beschikbaar krediet vjn23 na bijstelling

Aanschaf GFE Cocons 2024 0 80.000 80.000 Zie ontwikkeling nr. 12

Vervanging brug Watermolenweg over de Reusel 2024 0 285.000 285.000 Zie ontwikkeling nr. 14

Investerlng.en versnellmg realisatie locaties voor 2025 0 200.000 200.000 Zie ontwikkeling nr. 32

opvang/huisvesting ontheemden

A?nle.g ondergrondse beregeningsinstallatie 2024 0 130.000 130.000 Zie ontwikkeling nr. 36

Hilvaria/EDN

Vervangen onde.rgrf)ndse bereger.nngspomp en . 2024 0 35.000 35.000 Zie ontwikkeling nr. 37

vergroten aanzuigdiepte beregeningsput Tuldania

Aanleg en onderhoud mountainbikeroute 2025 0 160.000 160.000 Zie ontwikkeling nr. 53

Audlowsyele m.lddelen raadszaal en 2025 0 400.000 400.000 Zie ontwikkeling nr. 58

ontmoetingsruimte

Strategische aankoop, Bosscheweg 2024 0 350.000 350.000 Zie ontwikkeling nr. 152

0 1.640.000 1.640.000
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Mutaties nieuwe investeringskredieten lopend boekjaar

Met deze voorjaarsnota stellen we voor de volgende kredietmutaties van investeringen uit het lopend boekjaar te autoriseren.

Omschriivin Jaar krediet Beschikbaar Bijstelling krediet
Ving beschikbaar krediet vjn24

405 IMVA Ontwikkeling Vroonacker IV 2024 -105.824 260.824
409 IMVA Ontwikkeling Leeuwerik IV 2024 918 100.000
376 IMVA Locatie voormalig school de Wingerd 2024 -1.644 90.000
406 IMVA Bedrijventerrein Slibbroek-Noord 2024 -28.513 100.000
408 IMVA Bedrijventerrein Mierbeek-Noord 2024 65.000 -65.000
364 Verv. milieupark 2017 containers/KGA-depot 2025 110.000 300.000
39.937 785.824

Mutaties vervangingsinvesteringen

Beschikbaar krediet
na bijstelling

155.000
100.918
88.356
71.487
0
410.000

825.761

Zie ontwikkeling nr.
Zie ontwikkeling nr.
Zie ontwikkeling nr.
Zie ontwikkeling nr.
Zie ontwikkeling nr.
Zie ontwikkeling nr. 13

O 00 N O U

Met deze voorjaarsnota stellen we voor de volgende vervangingsinvesteringen bij te stellen. Het financieel effect hiervan betrekken we zoals

gebruikelijk bij de renteherziening in het boekwerk van de begroting 2024.

Omschrijving Jaar k.rediet Beschikba’ar
beschikbaar krediet

416 Landbouwverkeer Noordwestelijk kw. (vjn21/30)(K) 2024 - 2025 313.318
417 Landbouwverkeer Zuidwestelijk kwadrant (vjn21/30) (K) 2024 - 2025 466.065
532 Hart v Haghorst - MFA - gebouw(K) 2026 1.847.289
412 IMVA project Haghorst (K) 2024 70.250
472 Jaarschijven aanleg grasbetontegels 2024 index 120.000
498 Hoge Zij wegbeheer 2024 index 100.000
411 Zonnepanelen (K) 2024 index 4.042
533 Vervanging gemeentehuis alarm, lichtinstall etc 2024 index 168.000
539 Vervanging molen het gevlucht 2024 - 2025 index 140.000
3.228.964
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Bijstelling krediet

vjn23

0

0
-175.000
175.000
6.000
5.000
200
16.000
7.000

34.200

Beschikbaar krediet
na bijstelling
313.318
466.065
1.672.289
245.250
126.000
105.000
4.242
184.000
147.000

3.263.164
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9.4 Nadere duiding scenario’s

We hebben per onderdeel van de programmabegroting een verdere duiding aangebracht van de scenario’s. De uitzondering hierop vormt het programma

Samenleving. In samenspraak met de organisatie is gekozen om aan te sluiten bij de inrichting van het beleidsterrein. De argu mentatie hiervoor ligt op de integrale

benadering in het Sociaal Domein die de gemeente Hilvarenbeek hanteert en de onderlinge relaties tussen de onderdelen van het Sociaal Domein die hiermee
beter naar voren komen.

Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek

Programma Samenlevend Hilvarenbeek

Adaptief Hilvarenbeek

Initiatiefrijk
Hilvarenbeek

Sociale basis

1. Sporten
cultuur

2. Onderwijs

3. Subsidie-
beleid

4, Lokale
teams en
welzijns-
activiteiten

Strategische Analyse Financién

1. Sport en cultuur
Gemeenschapszin staat in dit scenario centraal.
Er wordt ingezet op het opbouwen van
partnerschappen met lokale sportclubs, culturele
instellingen, scholen, bedrijven en andere
belanghebbenden om middelen te bundelen,
expertise te delen en sport- en
cultuuractiviteiten en -evenementen te
organiseren. Samenwerking kan ook helpen om
financiering te verkrijgen en het bereik van
activiteiten te vergroten.

Het stimuleren en faciliteren van
vrijwilligerswerk krijgt, vanwege de beperkte
toegang tot financiéle middelen, hierin een
prominente rol.

1. Sport en cultuur
De subregionale aanpak kan helpen om sport-
en cultuuractiviteiten toegankelijker te maken
voor een groter aantal mensen binnen een
breder geografisch gebied. Het vergroot de
diversiteit in het aanbod en werkt verbindend in
de subregio.

Deze inrichting vraagt om een gecodrdineerde
samenwerking zodat alle gemeenten van deze
samenwerking profiteren. Het verdelen van
middelen (zowel financieel als capaciteit)
alsmede de afname van lokale autonomie
kunnen als nadelig worden ervaren.

1. Sport en cultuur
Netwerksamenwerking staat in dit
scenario centraal. Door sport en
cultuur ondernemend en regionaal
aan te vliegen, ontstaan er kansen
tot het opbouwen van een waardevol
netwerk. Dit kan leiden tot nieuwe
kansen voor financiering, promotie
en uitwisseling van kennis en
ervaring.

Dit scenario komt de diversiteit aan
aanbod en ook de schaalgrootte van
het aanbod ten goede. Tegelijkertijd
komen bepaalde activiteiten op
fysieke afstand te staan van de
inwoners van Hilvarenbeek. En valt of
staat het succes van dit scenario op
goede samenwerking, Hilvarenbeek
wordt dus afhankelijk van de regio.
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2. Onderwijs
Vanuit het lokale perspectief staat de
leefbaarheid van iedere kern voorop. Daarbij
hoort ook het behoud van de drie primair
onderwijsinstellingen. Hiermee blijft het huidige
voorzieningenniveau op het gebied van primair
onderwijs in stand. Voor het voortgezet
onderwijs geldt dat dit ook in de huidige situatie
al buiten de kernen wordt gefaciliteerd.

Alhoewel dit scenario tegemoetkomt aan de
wensen van de inwoners, vraagt dit in zowel
financiéle als personele zin veel van de
gemeente. Het behoud van de

2. Onderwijs
Het subregionaal inrichten van het primair
onderwijs biedt kansen tot het aanbieden van
kwalitatief beter onderwijs doordat expertise,
financiéle middelen en ook fysieke locaties
kunnen worden gedeeld.

Tegelijkertijd vermindert de lokale
betrokkenheid en komt het voorzieningenniveau
van de kernen onder druk te staan. Dit omdat
onderwijsinstellingen mogelijk anders worden
ingezet of in zijn geheel verdwijnen uit één of
meerdere kernen.

2. Onderwijs
Het regionaal inrichten van het
(primair) onderwijsaanbod vergroot
de kansen zoals geschetst onder de
subregionale aanpak. Naast
kwalitatief beter onderwijs, biedt het
de mogelijkheid om een breder scala
aan onderwijsmogelijkheden aan te
bieden.

De leefbaarheid van de individuele
kernen van de gemeente
Hilvarenbeek is hiermee niet meer
het uitgangspunt. De kwaliteit van

het onderwijs in de regio als geheel
staat namelijk centraal.

Naast het verliezen van een nabije,
noodzakelijk voorziening, verliezen de
kernen ook een deel

Strategische Analyse Financién

103




onderwijsinfrastructuur is geen
vanzelfsprekendheid vanuit dat perspectief.

3. Subsidiebeleid
Door het lokaal inrichten van het subsidieproces
behoud je de autonomie aan lokale instanties,
waardoor kortere lijnen ontstaan en sneller kan
worden geschakeld.

Door subsidies lokaal te beoordelen met kennis
van de kernen, kan de gemeente nauwkeuriger
inspelen op de specifieke behoeften en
uitdagingen van de gemeente. Dit versterkt ook
de betrokkenheid en het vertrouwen van de
lokale belanghebbenden in het subsidieproces.

Deze inrichting kan ook kwetsbaar zijn vanwege
beperkte middelen en expertise. Hierdoor komt
druk te staan op de toetsing van de subsidies
ten aanzien van effectiviteit (toegevoegde
waarde tot de doelstellingen). Bovendien kan
het gebrek aan schaal en diversiteit in projecten
de mogelijkheden voor effectieve samenwerking
en kennisdeling beperken, waardoor de
veerkracht van het beleid in gevaar komt.

4. Lokale teams
Door lokale teams van de gemeente echt lokaal
te organiseren, blijven ze nauw verbonden met
de gemeenschap en kunnen ze direct inspelen
op lokale behoeften, waardoor de betrokkenheid
van inwoners wordt bevorderd en een
vertrouwensband ontstaat.

Dankzij hun lokale aanwezigheid kunnen deze
teams maatwerk leveren en een persoonlijke
benadering hanteren. Bovendien kan men
makkelijker samenwerken met lokale
organisaties, vrijwilligers en andere
belanghebbenden. Dat draagt bij aan een gevoel
van gemeenschapszin.

3. Subsidiebeleid
Het subregionaal inrichten van gemeentelijk
subsidiebeleid zorgt ervoor dat de toetsing van
de subsidies ten aanzien van effectiviteit
robuuster kan worden ingericht en
georganiseerd. Dit versterkt de sturing en
daarmee de impact, mede door het bereiken van
een groter gebied en meer inwoners en
organisaties.

Het kan resulteren in een herverdeling van
middelen, wat niet alleen de effectiviteit van de
subsidies kan vergroten, maar ook regionale
samenwerking in projecten kan stimuleren.

Deze aanpak biedt tevens een platform voor
kennisdeling, waarbij ervaringen kunnen worden
uitgewisseld en best practices kunnen worden
geidentificeerd, waardoor de algehele efficiéntie
en effectiviteit van het subsidiebeleid kunnen
worden versterkt.

4. Lokale teams
Door schaalvoordelen van het subregionaal
organiseren van de lokale teams, kunnen kosten
worden bespaard en kan de kwaliteit van
dienstverlening worden verhoogd.

Dit samenwerkingsmodel faciliteert ook een
bredere toegang tot diverse
ondersteuningsmogelijkheden en bevordert een
meer gestroomlijnde aanpak in het sociaal
domein, waardoor inwoners profiteren van een
geintegreerd en efficiénter systeem van lokale
voorzieningen.

In dit scenario is de gemeente Hilvarenbeek op

van hun lokale, authentieke karakter.

3. Subsidiebeleid
Door centrale codrdinatie kan het
geld anders verdeeld worden, wat
regionale samenwerking in projecten
kan stimuleren.

Dit kan leiden tot een efficiéntere
beoordeling van subsidies, maar kan
ook het aantal lokale spelers
verminderen, met het risico dat deze
verloren gaan.

Het kan tevens leiden tot een grotere
afstand tot lokale partijen, maar biedt
tegelijkertijd kansen voor meer
gestroomlijnde en effectieve
samenwerking op regionaal niveau.

4. Lokale teams
Het is mogelijk om de lokale teams
regionaal te organiseren. Het principe
blijft hetzelfde: door krachten te
bundelen op een grotere schaal kunnen
efficiéntievoordelen worden behaald.

Er ontstaan ook uitdagingen zoals het
beheren van grotere geografische
afstanden, het omgaan met diversiteit
tussen verschillende gemeenten en het
behouden van een verbinding met de
lokale gemeenschappen.

Op de genoemde onderdelen neemt
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de gemeente Hilvarenbeek een
wisselende rol (gedifferentieerd)
tussen een netwerkende
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In dit scenario is de gemeente Hilvarenbeek
responsief op de onderdelen 1 Sport en
Cultuur, 2 Leefbaarheid en 4 Lokale teams: zij
faciliteert ondernemers en inwoners. De
gemeente haalt behoeften op bij de
gemeenschap en brengt partijen desgewenst
samen.

Op het onderdeel 3. Onderwijs dient de
gemeente een initiatiefnemende en
resultaatgerichte houding aan te nemen. Dat
resulteert in een presterende rol.

deze onderdelen een netwerkende gemeente

die, vanuit zorgvuldigheid en behoud van eigen
normen en waarden, de verbinding opzoekt met
(een) andere gemeente(n).

(onderdelen 1. Sport en Cultuur, 3
Subsidies en onderdeel 4 Lokale
Teams) en responsieve rol aan
(onderdeel 2 Onderwijs).

Specialistische
voorzieningen

1. Wmo
begeleiding

2. Wmo oud
(hulpmiddel
en,
woonvoorzie
ningen en
vervoer)

3. Wmo
huishoudelij
ke hulp

4. Jeugdzorg

5. Participatie

1. Wmo begeleiding
Inkoop Wmo is lokaal nauwelijks te organiseren.
Voor gecontracteerde zorgaanbieders is het niet
wenselijk met afzonderlijke gemeenten
overeenkomsten te sluiten. Dit werkt
lastenverzwarend.

Lokaal aanbod in de sociale basis inrichten zodat
specialistische voorzieningen minder geindiceerd
hoeven te worden. Hierin kan de gemeente ook
op basis van de kracht van de kernen sturen op
de inrichting van de sociale basis.

Om het Wmo ook voor de toekomst betaalbaar
te kunnen houden, mede gezien de vergrijzing
zoals deze in Hilvarenbeek voorzien is.

2. Wmo oud (hulpmiddelen)
De focus in dit scenario ligt op nabijheid tot de
inwoners, korte communicatielijnen en direct
inspelen op lokale behoeften.

Dit wordt bereikt door een laagdrempelige
toegang waar inwoners gemakkelijk toegang
hebben tot informatie en ondersteuning.

Door nauwe samenwerking tussen verschillende

1. Wmo begeleiding
Een subregionale aanpak biedt verschillende
voordelen, waaronder efficiénter gebruik van
middelen en expertise en het verminderen van
overlap en fragmentatie van diensten.

Daarnaast vergroot het de toegankelijkheid en
consistentie van ondersteuning voor burgers, en
het bevordert een geintegreerde aanpak die
beter aansluit op de behoeften van individuen
en gemeenschappen over de grenzen van één
gemeente heen.

2. Wmo oud (hulpmiddelen)
Door inkoop en contractmanagement
subregionaal te organiseren, versterkt een
kleine gemeente haar positie en vermindert ze
haar kwetsbaarheid bij het aanbieden van
hulpmiddelen aan inwoners.

Door gezamenlijk in te kopen en contracten te
beheren, kunnen de benodigde hulpmiddelen
tegen gunstigere voorwaarden worden

1. Wmo begeleiding
Het regionaal inrichten van Wmo-
begeleiding belooft meer slagkracht en
professionalisering, met een bredere
capaciteit om af te stemmen met
andere zorg- en welzijnsinstanties.

Echter, wegens beperkte controle
over eigen prioritering, is het
implementeren van regionaal contract
management van essentieel belang
om een effectieve codrdinatie te
waarborgen en de synergie tussen
verschillende partijen te bevorderen.

2. Wmo oud (hulpmiddelen)
Het regionaal organiseren biedt meer
onderhandelingsruimte door
grootschalige afname bij aanbieders.
Hierdoor kunnen gunstigere
voorwaarden worden bedongen en
kan de toegang tot hulpmiddelen voor
inwoners worden gewaarborgd.

Door samenwerking binnen een
groter gebied kan de gemeente
efficiénter toezicht houden op
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lokale instanties kunnen snel passende
hulpmiddelen worden geboden, afgestemd op de
specifieke behoeften van individuele inwoners,
waardoor de zelfredzaamheid en kwaliteit van
leven worden bevorderd.

3. Wmo huishoudelijke hulp
Dit scenario streeft naar het zo efficiént mogelijk
organiseren van huishoudelijke hulp, met een
focus op korte lijnen en nabijheid voor onze
inwoners. Door samen te werken met lokale
partners kunnen we deze service dicht bij huis
aanbieden, waardoor reistijd tot een minimum
beperkt blijft. Dit betekent dat onze inwoners
snel en gemakkelijk toegang hebben tot de
ondersteuning die ze nodig hebben, met een
persoonlijke benadering die aansluit bij hun
specifieke behoeften.

4. Jeugdzorg
Voor de periode tot 2030 zijn er kansen om nog
meer te investeren in de sociale basis, daarbij
geldt dat een investering eerst noodzakelijk is
voordat dit tot efficiéntie zal leiden (kosten gaan
voor de baat). Er zal meer gericht worden op
het ontplooien en stimuleren van lokale
initiatieven die bijdragen aan preventie. Het
rendement van deze beweging zal zich moeten
vertalen in de inkoop van zorg.

verkregen, wat de toegankelijkheid en kwaliteit
van de dienstverlening aan de inwoners ten
goede komt.

3. Wmo huishoudelijke hulp
Voor een kleine gemeente is het passend om
huishoudelijke hulp op subregionaal niveau te
organiseren, gezien de afstand en reistijd. Dit
biedt de mogelijkheid tot samenwerking met
enkele naburige gemeenten, waardoor er meer
partijen betrokken zijn en de kwetsbaarheid
wordt verminderd. Bovendien kunnen grotere
aanbieders worden ingeschakeld, naast lokale
opties, wat de diversiteit en kwaliteit van de
dienstverlening ten goede komt.

4. Jeugdzorg
Het subregionaal inrichten van de jeugdzorg in
de gemeente Hilvarenbeek biedt kansen tot het
aanbieden van een kwalitatief, financieel beter
en breder jeugdzorgstelsel. Expertise en
financiéle middelen kunnen worden gedeeld.
Ook het aanbod binnen het zorglandschap zal
hierdoor breder dekkend zijn.

Tegelijkertijd vermindert de directe lokale
betrokkenheid en komt het lokale aanbod onder
druk te staan wat een effect heeft op de sociale
basis

de beschikbaarheid en kwaliteit van de
geboden ondersteuning, waardoor de
behoeften van de inwoners beter
worden vervuld.

3. Wmo
huishoudelijke hulp Een
kleine gemeente kan
efficiénter huishoudelijke
hulp op regionale schaal
organiseren door middel van
gecentraliseerde inkoop en
contractbeheer. Dit biedt niet alleen
meer onderhandelingsruimte, maar
vermindert ook de fysieke afstand tot
de inwoners, zelfs als de gemeente
geografisch uitgestrekt is.

Door deze aanpak kan de gemeente
een breed scala aan huishoudelijke
hulpdiensten aanbieden, terwijl het
beheer en de administratieve lasten
verminderd worden.

4. Jeugdzorg
Door de samenwerking in de regio te
stimuleren kan er een totaalaanbod
voor de jeugdigen in de regio
ontwikkeld worden. Door
gezamenlijke inkoop maar ook door
het gezamenlijk subsidiéren van
(welzijns)organisaties kan de
ondersteuningsvraag van de
jeugdige en/of het gezin geboden
worden. Belangrijk is om hierbij oog
te houden voor de Hilvarenbeekse
jeugdigen (maatwerk blijft
noodzakelijk).
Efficiéntie of het gebied van inkoop en
contractmanagement kan ook
gerealiseerd worden, ook lokale
partners zullen hierin mee moeten
participeren.
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De Hervormingsagenda gaat uit van
een regionale vorm van
samenwerking voor gecontracteerd
aanbod. Een ander belangrijk thema
in de Hervormingsagenda is het
inzetten op de beweging naar voor
dus het versterken van de sociale
basis en inzetten op preventie. Dit
kan regionaal vormgegeven worden
waarbij
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Ruimtelijke

5. Participatie
Het meer conservatief en lokaal inrichten van de
participatiewet legt sterk de nadruk op een
persoonlijke benadering en het handhaven van
een nauwe band tussen de gemeente en haar
inwoners.

Dit betekent dat de focus ligt op het bieden van
directe ondersteuning en maatwerkoplossingen
die dicht bij de inwoner staan. Door sterke
verbondenheid tussen de gemeente en haar
burgers te handhaven, wordt het mogelijk om
een omgeving te creéren waarin individuele
behoeften en uitdagingen effectief kunnen
worden aangepakt, wat essentieel is voor het
bevorderen van sociale cohesie en het welzijn
van de gemeenschap.

In dit scenario neemt de gemeente op de
onderdelen 1. Wmo-begeleiding; 2. Wmo oud;
3. Wmo Huishoudelijke Hulp en 5. Participatie
een responsieve rol aan: zij faciliteert
ondernemers en inwoners. De gemeente haalt
behoeften op bij de gemeenschap en brengt
partijen desgewenst samen.

Op het onderdeel 4. Jeugdzorg wordt gekozen
voor een presterende rol: vooral omdat het
gaat om het bieden van essentiéle diensten aan
de meest kwetsbare leden van de samenleving;
de jeugd. Bij de presterende rol hoort het
bieden van toegang tot zorg en ondersteuning,
het inzetten op preventie (sociale basis) en het
monitoren en evalueren.

Gemeenschapszin staat in dit scenario centraal.

5. Participatie
Het meer progressief en subregionaal inrichten
van de participatiewet vanuit een kleine
gemeente biedt de mogelijkheid om de
kwetsbaarheid te verminderen door samen te
werken met enkele omliggende gemeenten.
Door de bundeling van kwaliteit en expertise
kunnen deze gemeenten gezamenlijk een
robuust ondersteuningssysteem opzetten dat
beter in staat is om de behoeften van de
burgers te vervullen.

Deze aanpak stelt de gemeenten in staat om
efficiénter gebruik te maken van beschikbare
middelen en om een breder scala aan diensten
aan te bieden, waardoor de veerkracht van de
lokale gemeenschappen wordt versterkt.

In dit scenario is de gemeente Hilvarenbeek een
netwerkende gemeente op alle onderdelen die,
vanuit zorgvuldigheid en behoud van eigen
normen en waarden, de verbinding opzoekt met
(een) andere gemeente(n).

In een subregionale aanpak is een open

de lokale thema’s van Hilvarenbeek wel
onder de aandacht moeten blijven.

5. Participatie
Het progressief en regionaal inrichten
van de participatiewet vanuit een kleine
gemeente impliceert een verschuiving
naar een meer gestandaardiseerde
aanpak, waarbij minder nadruk ligt op
persoonlijke benadering en meer op
efficiéntie op regionaal niveau. Dit omvat
het consolideren van middelen en het
bundelen van expertise om de groeiende
fysieke afstanden te overbruggen.

Vanuit een financieel perspectief is deze
aanpak noodzakelijk om de kosten te
beheersen en effectieve ondersteuning
te bieden aan kwetsbare groepen binnen
de gemeenschap, terwijl tegelijkertijd de
duurzaamheid van het systeem wordt
gewaarborgd.

In dit scenario is de gemeente
Hilvarenbeek een responsieve
gemeente op alle onderdelen, die streeft
naar eenduidigheid en verbinding. Het is
relatiegericht (i.r.t. de samenwerkende
gemeenten) en het collectief staat
centraal.

Programma Belevend Hilvarenbeek

In dit scenario staat het gedeelde,
regionale
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ordening en
volks-

Er wordt ingezet op het bouwen van woningen
voor de eigen inwoners. Er is dan met name

houding nodig waarbij er ruimte ontstaat voor
mensen van buiten de gemeente Hilvarenbeek.

belang voorop. In gezamenlijkheid met
de regiogemeenten worden

huisvesting behoefte aan de bouw van betaalbare Daarmee wordt ook rekening gehouden met de woningbouwplannen opgesteld en
starterswoningen en woningen voor senioren bredere behoefte aan woningen; bijvoorbeeld in gerealiseerd. De focus ligt op bouwen in
(zorgwoningen). Het gaat hierbij om het de vorm van sociale huurwoningen en/of regionaal verband en in
verdichten van de al bestaande woonkernen. In tijdelijke woonbestemmingen. overeenstemming met andere
dit scenario wordt dus gebouwd voor de lokale gemeenten. De focus op de eigen
behoefte: starterswoningen en Er wordt verbinding gezocht met enkele kernen wordt losgelaten. Het is
seniorenwoningen (zorgwoningen). omliggende gemeenten om de woonopgave toegestaan dat kernen al elkaar groeien
gezamenlijk op te pakken. als dat ten gunste is van het betaalbaar
Voorzieningen worden in elke kern op peil houden van voorzieningen in de regio.
gehouden. Voorzieningen worden in een subregionaal
verband in stand gehouden, waarbij ingestoken Doelgroepenhuisvesting vanuit de regio:
Het behouden van het groen tussen de kernen wordt op het vergroten van mobiliteit. Dit andere woonvormen. Actief aanhaken bij
en het scheiden van die kernen zijn betekent dat in de grote kernen sprake is van deze ontwikkelingen in de regio
randvoorwaarden. voorzieningen en goede verbindingen met de (bijvoorbeeld ten aanzien van bijzondere
kleinere kernen. doelgroepen en statushouders):
De gemeente Hilvarenbeek dient in dit scenario samenwerken om spreiding te borgen.
op dit taakveld een initiatiefnemende en In dit scenario op dit taakveld is de gemeente
resultaatgerichte houding aan te nemen. Dat Hilvarenbeek een netwerkende gemeente die, In dit scenario op dit taakveld is de
resulteert in een presterende rol. vanuit zorgvuldigheid en behoud van eigen gemeente Hilvarenbeek een
normen en waarden, de verbinding opzoekt met | responsieve gemeente die streeft naar
(een) andere gemeente(n). verbinding en co-creatie. Het is
relatiegericht en het collectief staat
centraal.
Verkeer en Focus ligt op de bereikbaarheid binnen de eigen Focus ligt op de bereikbaarheid binnen de Focus ligt op bereikbaarheid van
vervoer gemeente en binnen de kernen zonder dat dit gemeente en met directe buurgemeenten (met Hilvarenbeek in de regio, hierop wordt

ten koste gaat van het groen in de gemeente.
De kwaliteit van wegen sluit aan bij de
authentieke uitstraling van Hilvarenbeek. Dat
betekent dat we focus op gedifferentieerd
onderhoud: goed onderhoud in de kernen (A/B)
en buiten de kernen schalen we af naar een
lager niveau (C). Hierbij is het wel van belang
dat het landbouwverkeer wordt gefaciliteerd.
Landbouwverkeer wordt niet in de kernen
geweerd.

Het onderhoud van de wegen is belangrijk in de
kernen en qua ontsluiting, waarbij de auto als
vervoermiddel centraal staat. Dit betekent dat
er geen focus ligt op het openbaar vervoer en er

name woon-werkverkeer). Hiervoor zet de
gemeente zich actief in (bijdrage OV, lobby
provincie). Hierbij wordt breed gekeken naar
(brede) mobiliteit, waarbij het
duurzaamheidsaspect extra aandacht krijgt,
alsmede ook verkeersveiligheid. Denk hierbij
ook aan het aanleggen van snelfietspaden.

Focus qua onderhoud ligt op gescheiden
verkeersstromen.

Parkeren wordt ontmoedigd in de kernen
(centrum); Bij nieuwe woonwijken wordt de
auto geweerd uit de wijk en wordt parkeren aan
de rand van de kernen de nieuwe norm.
Landbouwverkeer wordt geweerd uit de kernen.

ingezet door actieve lobby en bijdragen
aan regionale projecten die de
bereikbaarheid (voor woon-werk
verkeer en lokale bedrijven) van
Hilvarenbeek verbeteren. Hierbij wordt
breed gekeken naar (brede) mobiliteit.
Focus qua onderhoud ligt op gescheiden
verkeersstromen

Faciliteren van stevige regionale
ontsluiting.

Landbouwverkeer weren we uit de
kern. De ontsluiting van recreatieve
voorzieningen alsmede dat van
bedrijven speelt een grote rol
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In dit scenario op dit taakveld is de
gemeente Hilvarenbeek een
netwerkende gemeente die, vanuit
zorgvuldigheid en behoud van eigen
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een beperkte focus aanwezig is ten aanzien van
verkeersveiligheid.

De gemeente Hilvarenbeek dient in dit scenario
op dit taakveld een initiatiefnemende en
resultaatgerichte houding aan te nemen. Dat
resulteert in een presterende rol.

In dit scenario op dit taakveld is de gemeente
Hilvarenbeek een responsieve gemeente die
streeft naar verbinding en co-creatie. Het is
relatiegericht en het collectief staat centraal.

normen en waarden, de verbinding
opzoekt met (een) andere gemeente(n).

Openbare
ruimte

De authenticiteit van de kernen staat centraal.
Dat betekent dat het onderhoud van het groen
daarop moet aansluiten. Dit betekent het
toepassen van gedifferentieerd onderhoud.
Landschapselementen en infrastructuur die
daaraan bijdraagt worden in stand gehouden.
Op andere elementen wordt op een lager
kwaliteitsniveau onderhouden. Duurzaamheid en
ecologie kennen een lokale invulling, maar
hebben een beperkte prioriteit. Dit betekent dat
aanpassingen worden gedaan wanneer het echt
nodig is.

De gemeente Hilvarenbeek dient in dit scenario
op dit taakveld een initiatiefnemende en
resultaatgerichte houding aan te nemen. Dat
resulteert in een presterende rol.

Voor het onderhoud van de openbare ruimte
staan duurzaamheid en versterking van de
natuurlijke omgeving centraal. Dat betekent dat
flora en fauna prioriteit hebben bij alle
werkzaamheden die worden uitgevoerd ten
aanzien van het onderhoud van de groene
buitenruimte. Het landschap geldt als ‘parel’ van
de gemeente Hilvarenbeek. Landschapsbeleving,
wandelen, fietsen en recreatieve voorzieningen
brengen de unieke waarde tot leven. Bij de
inrichting van de openbare ruimte wordt
gekozen voor landschapselementen en een
infrastructuur die daaraan bijdragen.

In de kernen worden groene verbindingen
gecreéerd ten behoeve van flora en fauna, maar
ook ten gunste van de gezondheid van de
inwoners van Hilvarenbeek. Klimaatadaptatie
neemt hierbij een centrale rol.

De gemeente Hilvarenbeek dient in dit scenario
op dit taakveld een initiatiefnemende en
resultaatgerichte houding aan te nemen. Dat
resulteert in een presterende rol.

De groene omgeving van de gemeente
Hilvarenbeek heeft in dit scenario een
breed regionaal karakter. Bezoekers uit
de wijde omgeving van Hilvarenbeek
komen naar de gemeente om te
genieten van de natuur en te
recreéren. De inrichting en het
onderhoud van de openbare ruimte is
georganiseerd ten faveure van dat
doel. Dat betekent dat de openbare
ruimte dusdanig wordt onderhouden
om recreanten en bezoekers te
faciliteren. Dit betekent ook dat het
kwaliteitsniveau in het buitengebied
belangrijker is dan in de kernen (mits
dit bijdraagt aan bovenstaand doel).
Het onderhoud in de kernen wordt
grotendeels overgelaten aan de
samenleving. In het buitengebied pakt
de gemeente het initiatief.

In dit scenario op dit taakveld is de
gemeente Hilvarenbeek een
responsieve gemeente die streeft naar
verbinding en co-creatie. Het is
relatiegericht en het collectief staat
centraal. In het buitengebied wordt een
meer presterende rol aangenomen.
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Milieu,
duurzaamheid
en buitengebied

De gemeente Hilvarenbeek steekt in op vooral
de eigen opgave aangaande duurzaamheid. Dit
betekent het in standhouden van het
buitengebied, waarin een balans wordt gezocht
tussen het agrarisch gebied en natuurgebieden.
De realisatie van windmolenparken en
zonneparken wordt beperkt tot een minimum.
Dit betekent dat activiteiten ten aanzien van

De gemeente vervult een faciliterende rol ten
aanzien van de regio, aangaande duurzaamheid
en het buitengebied. De gemeente Hilvarenbeek
heeft een belangrijke groene functie (recreatie
en ontspanning) ten opzichte van de grotere
gemeenten in de regio. Versterken van groen
(buitengebied), versterken van natuurgebieden
en duurzame recreéren gaan daarbij hand in

Hilvarenbeek gaat nauw samenwerken
met de regio om duurzaamheid te
bevorderen door een gecodrdineerde
aanpak waarin gemeenten, inwoners en
ondernemers samenwerken.

Het belang van de regio is hierin groter
dan het lokale (gemeentelijke) belang.
Dit kan de weg vrijmaken voor
grootschalige projecten die een
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duurzaamheid alleen worden uitgevoerd, indien
daar gelden vanuit het Rijk tegenover staan.

Die middelen kunnen onder andere worden
ingezet om kleine, lokale initiatieven te
faciliteren of steunen. De gemeente doet een
beroep op de innovatie- en uitvoeringskracht
van inwoners en ondernemers.

In dit scenario op dit taakveld is de gemeente
Hilvarenbeek een rechtmatige gemeente die,
vanuit zorgvuldigheid en behoud van eigen
normen en waarden.

hand. Er wordt ingezet op het bevorderen van
gezonde en duurzame vormen van recreéren:
Ecotoerisme.

Ten aanzien van duurzaamheid zijn duidelijke
ambities geformuleerd. Dit betekent dat wordt
ingezet op het aardgasvrij maken van woningen
in de gemeente, ruimte geven aan
initiatiefnemers van duurzame initiatieven als
windmolens en zonneparken. Reeds gemaakte
keuzes in de Regionale Energie- en
Klimaatstrategie (REKS) worden daarbij
uitgevoerd.

De gemeente Hilvarenbeek dient in dit scenario
op dit taakveld een initiatiefnemende en
resultaatgerichte houding aan te nemen, maar
vooral ook in samenwerking. De rolneming is
van een netwerkende overheid.

aanzienlijke bijdrage leveren aan
duurzaamheid, zoals regionale
energie-initiatieven en infrastructuur
ontwikkelingen voor duurzaam
transport.

Hierbij wordt wel rekening gehouden
met bestaande bestuurlijke kaders en
afspraken. De initiatieven moeten
bijdragen en de bestuurlijke kaders
ondersteunen.

De gemeente Hilvarenbeek neemt een
responsieve rol op zich. Dat
betekent dat verbindingen worden
gezocht: de maatschappelijke
bewegingen en de eigen bestuurlijke
opgave worden dan gebundeld.

Openbare orde
en veiligheid

Dat wat ‘moet’ pakken we districtelijk, regionaal
of landelijk op. Al het andere blijft lokaal, mits
daar financiéle ruimte voor is.

Toezicht

De gemeente heeft haar eigen BOA's in dienst
voor toezicht bouw & wonen, buitengebied en
parkeerbeheer.

Openbare orde en veiligheid

Alle taken gerelateerd aan OOV wordt binnen
het eigen basisteam opgepakt. Denk hierbij ook
aan de ondermijningscasuistiek. Nadruk ligt
meer op de repressieve aanpak, dan op de
preventie aanpak.

Crisisbeheersing

Gemeente werkt vanuit wettelijke bepalingen
samen met de VRMWB. We bemensen de teams
volkszorg en piketfuncties lokaal (dit is anders
dan de huidige situatie). Er vindt geen

We gaan uit van duurzaamheid op het gebied
van intergemeentelijke samenwerking
(personele efficiéntie — leunen op externe
expertise en kennis op specifieke thema'’s).
Concreet betekent dat alleen lokaal behouden
wat wettelijk verplicht is.

Toezicht

Er wordt subregionaal samengewerkt in een
BOA-pool. Lokale beleid incl. juridische
bevoegdheden zijn op sub-regionaal verband
geharmoniseerd.

Openbare orde en veiligheid

De gemeente werkt districtelijk samen waar kan
en werkt met een GHO-team veiligheid.
Prioriteiten worden op sub-regionaal niveau
afgestemd. Naast de repressieve aanpak wordt
ook gewerkt aan een representatieve aanpak die
moet leiden tot een duurzame verbetering.

De gemeente zoekt samenwerking
op veiligheidstaken, taken die bij
de veiligheidsregio belegd kunnen
worden. De gemeente maakt deel
uit van de regionale BOA-pool.
Lokale regelgeving wordt regionaal
afgestemd.

Toezicht

Er wordt zoveel als mogelijk
subregionaal samengewerkt in een
BOA-pool. Lokale beleid incl.
juridische bevoegdheden zijn op
sub-regionaal verband
geharmoniseerd.Daar waar mogelijk
worden gemeentelijke taken ‘in de
markt’ gezet.

Openbare orde en veiligheid

De gemeente werkt districtelijk samen
waar kan en werkt met een GHO-
team veiligheid.

Prioriteiten worden op sub-regionaal
niveau afgestemd. Naast de
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repressieve aanpak wordt ook
gewerkt aan een representatieve
aanpak die
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doorontwikkeling van de aanpak plaats op
district- wel regionaal niveau. De werkwijze is
vooral reactief.

Evenementen

Het evenementenproces wordt lokaal opgepakt,
zonder externe expertise of ondersteuning.
Advisering op veiligheid ligt bij de regionale
partners.

We verlenen alleen vergunningen voor
evenementen met een lokale impact.

Handhaving

De gemeente werkt vanuit eigen lokale
regelgeving, eigen veiligheids- en
handhavingsplannen. Er is geen directe
intergemeentelijke samenwerking.

In dit scenario past de rol van een rechtmatige
overheid, die vooral uitvoerend focust op het
volgens processen en procedures realiseren en
organiseren van processen.

Kernwoorden; reactief - repressief en lokaal
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Crisisbeheersing

Op crisisbeheersing werken we samen op de
schaal van Hart van Brabant. We bemensen de
teams bevolkszorg districtelijk. Piketfuncties
worden in GHO-verband gevuld. (dit is de
huidige situatie).

Evenementen

Het evenementenproces wordt lokaal opgepakt
met eigen ambtenaren. Er is externe expertise
en externe advisering. Daar waar kan wordt de
innovatieve lijn gepakt. Er is een regionale
bestuurlijke aanpak op evenementen.

Het aantal huidige evenementen groeit niet
verder, behalve als het gaat om evenementen
met een duurzaamheids-karakter.

Handhaving

De gemeente stelt regels en plannen vast op
GHO-niveau. Er wordt subregionaal
samengewerkt in een handhavingspool.

De rolneming is van een responsieve
overheid: gekeken wordt naar de behoefte van
de samenleving en dit wordt ingebracht in de
taken die zelf of in samenwerking worden
uitgevoerd.

moet leiden tot een duurzame
verbetering.

Crisisbeheersing

Op crisisbeheersing werken we samen
op de schaal van Hart van Brabant. We
bemensen de teams bevolkszorg
districtelijk. Piketfuncties worden in
GHO-verband gevuld. (dit is de huidige
situatie).

Evenementen

Het evenementenproces wordt lokaal
opgepakt met eigen ambtenaren. Er is
externe expertise en externe advisering.
Daar waar kan wordt de innovatieve lijn
gepakt, samen met lokale en landelijke
ondernemers. Er is een regionale
bestuurlijke aanpak op evenementen.
Het aantal huidige evenementen groeit
niet verder, behalve als het gaat om
evenementen met een duurzaamheids-
karakter.

Handhaving

De gemeente stelt regels en plannen
vast op GHO-niveau. Er wordt
subregionaal samengewerkt in een
handhavingspool.

Als netwerkende overheid zoekt de
gemeente de samenwerking op en werkt

ze doelgericht.
Programma Ondernemend Hilvarenbeek
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Economie

Bedrijventerreinen

Voor bedrijventerreinen richt de gemeente zich
op het behouden van huidige bedrijvigheid.
Groei wordt mogelijk gemaakt binnen de huidige
grenzen door middel van optimalisatie en het
beter benutten van de bestaande ruimte op de
huidige bedrijventerreinen. Dat betekent in dit
scenario dat er wel een grens zit aan groei en
dat daarmee het risico bestaat dat gevestigde
bedrijven vertrekken uit onze gemeente.

Bedrijventerreinen

Met bedrijventerreinen richt de gemeente zich
op het behoud van de huidige bedrijvigheid en
het accommoderen van huidige ondernemers,
zowel binnen als buiten de grenzen van de
huidige bedrijventerreinen. Dat betekent dat we
als gemeente zowel inzetten op optimalisatie en
het beter benutten van ruimte als op het zoeken
naar nieuwe locaties om bedrijventerreinen uit
te kunnen breiden. Dit mag expliciet niet ten
koste gaan van natuur. We pakken een actieve

Bedrijventerreinen

Er wordt ingezet op groei van
bedrijventerreinen, het aantrekken van
nieuwe bedrijven en het faciliteren van
(nieuwe) vestigingen. Hiervoor kunnen
we zowel kijken naar locaties
aansluitend op bestaande
bedrijventerreinen als nieuwe locaties.
Dit wordt in samenwerking en
afstemming met de regio gedaan waar
we een actieve rol in spelen. Dat
betekent dat bedrijventerreinen
voorrang krijgen ten opzichte van
andere bestemmingen
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Recreatie en toerisme

De gemeente richt haar economisch beleid
vooral op de huidige ‘spelers’, waarbij we als
gemeente kleinschalige recreatieve
ontwikkelingen mogelijk maken. We willen
behouden wat er al is en pakken vanuit de
gemeente geen sturende of actieve rol in het
verder versterken van de sector. We werken
eerder reactief en reageren op wat er op ons
afkomt. In dit scenario werken op termijn
risico's m.b.t. aanbodontwikkeling en
werkgelegenheid.

Detailhandel

We willen winkels concentreren in de centra van
Hilvarenbeek en Diessen. Hierdoor verdwijnen
winkels op andere locaties en versterken we de
centra. Dat biedt kansen voor de omvorming
van bestemmingen en andere functies. Hier
voeren we actief beleid op waar we zowel in
capaciteit als in financiéle middelen extra in
investeren.

Transitie buitengebied: overgang van
landbouwsector naar andere economische
dragers

We zijn reactief door lokale initiatieven en
vragen in behandeling te nemen. Individuele
ondernemers dienen verzoeken in of komen
naar de Intaketafel Buitengebied. We verwijzen
partijen ook door naar het Ondersteuningsteam
van de provincie.

De gemeente Hilvarenbeek dient in dit scenario
op dit taakveld resultaatgerichte houding aan te
nemen. Dat resulteert in een presterende rol.

rol in de regio om ervoor te zorgen dat we
nieuwe locaties mogen ontwikkelen, waarin
andere gezamenlijke opgaven zoals
duurzaambheid, klimaatadaptatie en
bereikbaarheid mee worden genomen.

Een risico kan zijn dat uitbreiding van
bedrijventerreinen ten koste gaat van agrarisch
gebied en eventuele andere bestemmingen qua
gebruik van de openbare ruimte. In dit scenario
wordt bij nieuwe ontwikkelingen altijd gezorgd
voor een goede landschappelijke inpassing.

Recreatie en toerisme

De gemeente richt haar economisch beleid
vooral op de huidige ‘spelers’ en samenwerking
binnen de (sub)regio. We richten ons op kansen
die er liggen m.b.t. duurzaam toerisme.
Ontwikkelingen die daarbij aansluiten faciliteren
we. In de regio (GHO) werken we mee aan
productontwikkeling als dit aansluit op onze
doelen (bijvoorbeeld het beleefbaar maken van
de natuur).

Detailhandel

We houden ons aan het reeds ingezette beleid
zoals omschreven in de Centrumvisie.
Detailhandel willen we concentreren in het
centrumgebied van Hilvarenbeek. Diessen heeft
een meer functioneel centrumgebied. Ook dat
willen we graag behouden. We voeren geen
actief beleid op het invullen van leegstaande
winkelpanden, maar reageren op wat op ons af
komt. Een mogelijk risico is dat panden lang
leeg blijven staan of kunnen verloederen.
Daarnaast investeren we in de aantrekkelijkheid
van de centra in de vorm van vergroening. De
auto weren we juist uit het centrum van
Hilvarenbeek.

Transitie buitengebied: overgang van

en daarbij wordt minder gekeken
naar de consequenties van de
landschappelijke inpassing. Risico
kan zijn dat uitbreiding of nieuwe
ontwikkeling van bedrijventerrein ten
koste gaat van agrarisch gebied of
natuur.

Daarnaast wordt het
ondernemerschap in de samenleving
ontplooid. Maatschappelijke
initiatieven worden aangejaagd en
gefaciliteerd door de gemeente. De
gemeente Hilvarenbeek neemt daarbij
een nadrukkelijke responsieve rol en
laat het initiatief nadrukkelijk aan de
samenleving.

Recreatie en toerisme

Ook het economisch beleid is
regionaal georiénteerd, waarbij
Hilvarenbeek in beperkte mate zelf
beleidsbepalend is. Dat betekent dat
de gemeente het beleid in sterke
mate afstemt met de regio, maar wel
een sterke regierol pakt richting
andere overheden en het
bedrijfsleven. Aan ondernemers
wordt veel ruimte gegeven om
initiatieven te ontplooien. Ook voor
grootschalige recreatieve
ontwikkelingen bieden we ruimte
wanneer kansen zich aandienen op de
juiste plekken. Ook zetten we in op
het aantrekken van bepaalde
initiatieven en ontwikkelingen. We
pakken een actieve rol in grote
regionale projecten en
ontwikkelingen.

Detailhandel

We gaan voor de groei van
detailhandel in onze gemeente. Dat
betekent dat we inzetten op het
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aantrekken van nieuwe ondernemers
zodat de winkelpanden gevuld
worden. Ook willen we ruimte bieden
aan nieuwe
detailhandelsontwikkelingen. Een
risico dat bij dit scenario bestaat is
dat we bouwen voor leegstand. Ook
brengt deze keuze de vraag voor
extra capaciteit en financiéle
middelen met zich mee.
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Programma Dienstverlenend Hilvarenbeek

Dienstverlening

We richten onze (visie op) dienstverlening zo in
dat we veranderingen en ontwikkelingen in onze
gemeenschap en omgeving kunnen opvangen.
We werken productgericht en volgen pas als iets
bewezen, noodzakelijk en effectief is voor de
gemeente. We brengen scenario’s in beeld
waarop we kunnen acteren. We bereiden ons
voor door goed te plannen en het opbouwen van
buffers. We behouden wat we koesteren.

Als gemeente staan we dichtbij onze inwoners.
We zijn benaderbaar en persoonlijk. We
faciliteren lokale initiatieven. Het gemeentehuis
kent ruime openingstijden (vrije inloop en op
afspraak), om er te zijn voor haar inwoners. We
hebben oog voor de menselijke maat. Twee keer
per jaar vindt er een peiling plaats via het
burgerpanel. Inwoners die het nodig hebben
ondersteunen we bij digitale zaken, bijvoorbeeld
m.b.t. het omgevingsloket. Op het gebied van

landbouwsector naar andere economische
dragers

We gaan capaciteit en middelen opplussen om
een proactieve rol te nemen om de duurzame
landbouw en de transitie van het landelijk
gebied te ondersteunen en aan te jagen. We
stellen een ambtelijk aanspreekpunt en evt.
transitieteam aan, zodat we ondernemers
collectief en individueel kunnen ondersteunen bij
hun transitievragen.

De gemeente Hilvarenbeek dient in dit scenario
op dit taakveld een initiatiefnemende en
resultaatgerichte houding aan te nemen, maar
vooral ook in samenwerking. De rolneming is
van een netwerkende overheid.

We spelen vanuit onze (visie op) dienstverlening
in op de ontwikkeling van nieuwe producten en
diensten. Verandering van de buitenwereld is
een gegeven. We monitoren korte termijn
signalen en scannen de omgeving, zodat we
onze dienstverlening daarop kunnen aanpassen.
We herijken periodiek en kortcyclisch. We laten
los wat overtollig is. We zijn wendbaar.

Als gemeente werken we samen met onze
inwoners en zijn we responsief (vraaggericht
i.p.v. productgericht). We moedigen lokale
initiatieven aan en faciliteren daar waar nodig.
We optimaliseren onze klantbeleving. We
benutten de kracht van onze samenleving en
benutten de intergemeentelijke samenwerking.
We springen in op een nieuwe manier van
communiceren met onze inwoners en passen
onze processen aan.

Transitie buitengebied: overgang
van landbouwsector naar andere
economische dragers

We leggen de focus op meedoen in de
regionale trajecten die lopen, met name
de Ontwikkelstrategie Stedelijke Regio
Breda-Tilburg; Regionale
omgevingsagenda deel
“toekomstbestendig landelijk gebied” en
de Gebiedsgerichte aanpak Kempenland-
West. Dit betekent ook dat de gemeente
lokaal communiceert en stakeholders
betrekt met als vertrekpunt de
overkoepelende regionale doelen en
uitgangspunten.

In dit scenario op dit taakveld is de
gemeente Hilvarenbeek een
responsieve gemeente die streeft naar
verbinding en co-creatie.

We maken onze eigen toekomst. We
zetten gefocust op een manier van
dienstverlening die in de toekomst van
waarde blijft voor onze inwoners. We
creéren een zelf vervulde prophecy/
padafhankelijkheid vanuit onze missie:
goed wonen, werken en recreéren
mogelijk maken in Hilvarenbeek.

Wij maken onze eigen dynamiek. We
experimenteren bijvoorbeeld met open
data voor gebruikers gestuurde
applicaties, of met vormen van
gepersonaliseerde dienstverlening. Of
passen open data zo toe dat inwoners
initiatief kunnen nemen
verantwoording af te nemen. In de
Equalit samenwerking en richting
leveranciers zijn we daarom (als GHO
eenheid) pro-actief en maximaal
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sturend om continu het optimale uit
onze data oplossingen, veiligheid &
privacy standaarden en IT
voorzieningen te halen om onze
organisatie doelen waar te
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data oplossingen, veiligheid & privacy
standaarden en IT voorzieningen gaan we voor
bewezen traditionele oplossingen waarbij we de
Equalit samenwerking en leveranciers vooral
actief volgen om onze gemeentelijke processen
en producten efficiénter te maken.

We kiezen voor het basis ambitieniveau WOO,
WEP, WMEBV.

In dit scenario past de rol van een rechtmatige
overheid, die vooral uitvoerend focust op het
volgens processen en procedures realiseren en
organiseren van processen. We baseren ons op
een ‘traditioneel’ collegeprogramma.

Als overheid zijn we meer gedigitaliseerd; onze
focus ligt op digitale dienstverlening. We
organiseren meer dienstverlening in
GHO-verband, zodat specialisatie plaats kan
vinden. De status van een aanvraag, verzoek of
ander proces is voor inwoners eenvoudig digitaal
te volgen. We vereenvoudigen online
dienstverlening en integreren kanalen. In de
Equalit samenwerking en richting leveranciers
zijn we (met onze GHO collega's) actief om onze
data oplossingen, veiligheid & privacy
standaarden en IT voorzieningen anticiperend
maar stabiel door te ontwikkelen om zo aan de
interne en externe vraag te voldoen. We kiezen
voor het ambitieniveau WOO, WEP, WMEBV dat
onze inwoners van ons verlangen. Om zo de
maatschappelijke opgaven duurzaam op te
pakken.

De overheid werkt responsief: is vraaggericht
en reageert op initiatieven vanuit de
samenleving. (‘*dun’ collegeprogramma)

maken. We kiezen voor een hoog
ambitieniveau WOO, WEP, WMEBYV.

Als gemeente zijn we sterk onderdeel
van onze gemeenschap. We zetten
overheidsparticipatie in; de inwoner
heeft de regie over het contact met de
overheid. Nieuwe vormen van
democratie, breed contact met de
inwoners. combinatie selfservice en
aanvraag volledig en goed te volgen.
We verwelkomen burgers en bedrijven
bij onze overleggen en schuiven aan bij
overleggen in de samenleving.

Ondernemend, netwerkende overheid:
is proactief in ontwikkelingen in de
samenleving . Focus op doelen en
ambities, niet op taken en producten
(faciliterend).

(‘gefocust’ collegeprogramma)

Bestuurlijke
samenwerking

De gemeente Hilvarenbeek positioneert zich als
een zelfbewuste en betrouwbare
samenwerkingspartner die meedenkt en
meedoet. Vanuit die positionering werkt de
gemeente in het heden al samen op
(sub)regionaal niveau.

Lokaal wat kan, regionaal wat moet (behoud van
GHO in huidige vorm).

Focus in keuzes ligt in het lokale perspectief. Dit
uit zich in samenwerking op (behoefte aan)
meer grip op belangen, vermijden van
(financiéle) risico’s, borging van de wensen en
behoeften van inwoners en andere zaken. Daar
tegenover staat dat de slagkracht van de
gemeente (zeer) beperkt is, met name op grote
opgaven.

Op tactisch en operationeel niveau werkt
Hilvarenbeek al samen met Goirle en Oisterwijk
(GHO samenwerking).

We werken regionaal samen in de regio ‘Hart
van Brabant'.

Door de samenwerking op tactisch en
operationeel niveau verder uit te breiden wil
Hilvarenbeek inzetten op het verbeteren (of het
duurzaam in stand houden) van de kwaliteit van
dienstverlening aan inwoners. Verschil van
(bestuurlijk)inzicht maakt dat de besluitvorming
des te complexer wordt.

In dit scenario is de gemeente Hilvarenbeek een
netwerkende gemeente die streeft naar
verbinding en co-creatie en is relatiegericht.

Strategische slagkracht (bestuurlijk)
wordt versterkt.

Strategisch bewustzijn en vertrouwen is
voldoende aanwezig om stappen te
zetten in de regio.

Op strategisch niveau werken we samen
in de regio ‘Hart van Brabant’ en
daarbuiten. De komende jaren wil de
gemeente zich breder oriénteren en ook
de banden verbeteren met netwerken en
partners.

Door ook op tactisch en operationeel
niveau meer regionaal samen te werken
ontstaan er, vanwege de schaalgrootte,
kansen om expertise en andere
middelen te bundelen. Tegelijkertijd
ontstaat hier een risico tot het verliezen
van
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De gemeente Hilvarenbeek dient in dit scenario
een initiatiefnemende en resultaatgerichte
houding aan te nemen. Dat resulteert in een
presterende rolinvulling door de gemeente.

autonomie. Inwoners kunnen een
(democratische) afstand gaan ervaren
en er dient rekening gehouden te
worden met meer (verschillende)
belangen in de besluitvorming.

In dit scenario is de gemeente
Hilvarenbeek een netwerkende
gemeente die streeft naar verbinding en
co-creatie. Het is relatiegericht en het
collectief staat centraal.

Bedrijfsvoering
en organisatie
ontwikkeling

We richten onze organisatie en bedrijfsvoering
zo in dat we veranderingen en ontwikkelingen
kunnen opvangen. We kunnen anticiperen. We
brengen scenario’s in beeld. We bereiden ons
voor door goed te plannen en het opbouwen van
buffers. We behouden dat wat goed gaat.

Bedrijfsvoering is georganiseerd in
gespecialiseerde teams en afdelingen. We
houden onze mensen zo veel mogelijk ‘in huis’
en fysiek nabij. We zijn taakgericht. Teams zijn
benaderbaar voor interne dienstverlening.
Reactief, vragen worden opgepakt. In de lijn
wordt gewerkt aan projecten. Wat betreft
digitalisering houden we de basis op orde. We
investeren in veiligheid en privacy.

Gemeente kent een cultuur waarin het goed
gekoesterd wordt, voor ontwikkelingen wordt de
tijd genomen. We zetten in onze
werving(strategie) in op competenties als
planmatig werken, betrouwbaarheid en
bedachtzaamheid. We zijn een goede,
betrouwbare werkgever.

De gemeente werkt in dit scenario als een
rechtmatige overheid, gericht op het juist
uitvoeren van processen en procedures.

We spelen in op de ontwikkeling van nieuwe
producten en diensten. Verandering is een
gegeven. We monitoren korte termijn signalen
en scannen de omgeving, zodat we snel kunnen
meebewegen. We herijken periodiek en
kortcyclisch. We laten los wat overtollig is. We
zijn een wendbare organisatie.

Samenwerken doen we in GHO-brede teams.
Hybride werken is de norm, plaatsonafhankelijk.
Proces en programma gericht (effectiviteit en
efficiéntie). We zetten in op maatschappelijk
verantwoord ondernemen en duurzame
bedrijfsvoering. We versterken ons strategisch
bewustzijn (ambtelijk).

We werken aan procesverbetering, waarbij we
onze medewerkers laten denken vanuit de
klantbeleving en gelijktijdig onze processen
efficiént en effectief inrichten.

We zetten als actieve volger stappen in
digitalisering (robotisering/AI). We werken aan
openheid en transparantie binnen en tussen
afdelingen en teams. We proeven aan
ontwikkelingen als predictive policy, digital twins
of smart governance. Waar dit ons kansen biedt
haken we (in GHO-verband) aan.

Gemeente kent een cultuur van leren en
ontwikkelen. We zetten in onze

Wij maken onze eigen toekomst. We
zetten actief in op oplossingsrichtingen
die onze organisatie in de toekomst
ijzersterk maakt. We creéren een
selffulfilling prophecy/
padafhankelijkheid en profileren onszelf
naargelang. We creéren dat wat nodig
is om toekomstbestendig te blijven. We
maken dynamiek.

Open organisatie, minimaal beleid en
werken vanuit (regionaal) netwerk.
Opgave en netwerkgericht, gericht op
impact (legitimering ipv productie)
Hybride werken is de norm, plaats en tijd
onafhankelijk.

Actieve deelname in
samenwerkingsverbanden.
Mogelijkheden van digitalisering
(robotisering/AI) worden maximaal
benut (koploper). We faciliteren
experimenten in onze organisatie met
ontwikkelingen als personalised policies,
predictive policies en digital twins en
daarmee in de inzet van data en
datatoepassing om de
beleidsontwikkeling te versterken.

Strategische slagkracht (ambtelijk en
bestuurlijk) wordt versterkt. Strategisch
bewustzijn en vertrouwen is voldoende
aanwezig om stappen te zetten in de
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regio.

Gemeente kent een cultuur van
experimenteren en vernieuwen. We
zetten in onze
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werving(strategie) in op competenties als
creativiteit, klantgerichtheid en zelfontwikkeling.
We zijn een aantrekkelijke, moderne werkgever
en creéren voor onze medewerkers kansen in
GHO-verband.

In de bedrijfsvoering werkt de gemeente in dit
scenario als presterende overheid, die via
samenwerking werkt aan efficiency.

werving(strategie) in op
competenties als eigenaarschap en
innovatie. We zijn als werkgever
faciliterend voor iedereen die zich in
de gemeente Hilvarenbeek wil
ontwikkelen.

We sluiten ons aan bij (boven-
)regionale netwerken tbv werving van
talent.

De netwerkende rol van de
overheid past bij de manier van
werken in dit scenario.
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9.5 Overeenkomsten omgevingsvisie en scenario’s strategische analyse financién

Omgevingsvisie Hilvarenbeek

Parallel aan het traject Strategische analyse financién is de gemeente Hilvarenbeek bezig met het opstellen van de Omgevingsvisie. Hiertoe is het document
'Omgevingsvisie Hilvarenbeek Concept-ontwerp: Deel A en B (CONCEPT)’ opgesteld. De kernvisie van de Omgevingsvisie luidt: “Samen, gezond groeien”. Hierin staat
de volgende gedachte centraal: “De centrale opgave bestaat uit plaats bieden voor de groei van woningen en bedrijven. Dit gee ft ouderen én jongeren een toekomst
in betaalbare woningen. Ook geeft dit ruimte voor groei van bedrijvigheid. Dit gebeurt op een manier waarmee inwoners en ondernemers deel (blijven) uitmaken van
de sociale gemeenschappen in de kernen. Zo blijft de sterke sociale verbondenheid behouden en krijgt de gemeente een nog gezo ndere, groeiende economie. Daarbij
is het belangrijk dat de economie ook bijdraagt aan een gezondere leefomgeving voor mens, plant en dier, zowel binnen als buiten de gemeente.”

In de Omgevingsvisie wordt vervolgens een aantal thema’s uitgewerkt. In onderstaande tabel geven we per onderdeel de essentie weer. Tevens is aangegeven waar
een relatie (overeenkomst) ligt met bovengenoemde scenario’s Strategische analyse financién. Dat wil zeggen dat er op de ande re scenario’s verschillen liggen. Uit
onderstaande analyse is op te maken dat met de Omgevingsvisie Hilvarenbeek gekozen wordt voor een mix aan elementen vanuit Scenario | Oorspronkelijk en
authentiek Hilvarenbeek en Scenario Il Adaptief Hilvarenbeek. Ten aanzien van Scenario | Oorspronkelijk en authentiek Hilvare nbeek heeft dat vooral te maken met
de focus op gemeenschapszin, behoud en versterking van het authentieke karakter van Hilvarenbeek en het behoud van voorzienin gen (sterke kernen). Ten aanzien
van Scenario Il Adaptief Hilvarenbeek heeft dat vooral te maken met de elementen rondom gezondheid, duurzaamheid en klimaatadaptatie.

Essentie concept ontwerp Omgevingsvisie Relatie (overeenkomsten) met scenario’s Strategische

analyse financién

Wonen en e Gemengde betaalbare huur en koopwoningen Scenario I - Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek
werken e Woningen zijn klein compact en energieneutraal Bouwen voor de eigen inwoners: betaalbare
e Woningen passen in het dorpse karakter van de gemeente starterswoningen en woningen voor senioren
e Nieuwe buurten zijn gebouwd in respect voor klimaat en (zorgwoningen). Focus op veel groen en ruime tuinen geldt hier als
natuur afwijkend punt ten opzichte van de Omgevingsvisie (compact
e Focus op wandelen en fietsen bouwen). Veel focust de Omgevingsvisie op groen in de

buitenruimte
(ontstening van de buitenruimte in de kernen).

Scenario II - Adaptief Hilvarenbeek

Focus ligt op de bereikbaarheid binnen de gemeente en met directe
buurgemeenten (met name

woon-werkverkeer). Hiervoor zet de gemeente zich actief in. Focus
op brede mobiliteit, waarbij

duurzaamheid de aandacht heeft.
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Kwetsbare e Aantrekkelijke woningen voor ouderen: kleinschalige Scenario I - Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek
inwoners woonvoorzieningen Bouwen voor de eigen inwoners: betaalbare starterswoningen en
e Volwaardig wonen en participeren in de samenleving woningen voor senioren (zorgwoningen).
e Behoud van voorzieningen nabij Focus op gemeenschapszin
e Sterke onderlinge betrokkenheid in Voorzieningen worden in elke kern op peil gehouden.
gemeenschappen, waarin mensen naar elkaar omkijken.

Uitstraling e Afwisselend landschap, cultuurhistorische Scenario I - Oorspronkelijk en authentiek Hilvarenbeek
bebouwing, en levendig centrum dragen bij aan de eigenheid van |De authenticiteit van de kernen staat centraal. Dat betekent dat het
de gemeente. Dit geldt ook voor nieuwe woningbouw en onderhoud van het groen daarop moet aansluiten.
bedrijvigheid. Landschapselementen en

e Door de groei van de gemeente blijven voorzieningen infrastructuur die daaraan bijdraagt worden in stand gehouden.
behouden
Voorzieningen worden in elke kern op peil gehouden.
Scenario II - Adaptief Hilvarenbeek
\Voor het onderhoud van de openbare ruimte staan duurzaamheid en
versterking van de natuurlijke
omgeving centraal.

Bedrijven- e Bedrijventerreinen zijn verbeterd en gegroeid. Ze bieden ruimte |Scenario III - Initiatiefrijk Hilvarenbeek

terreinen aan meer lokale bedrijven die bijdragen aan de sociale Er wordt ingezet op groei van bedrijventerreinen, het aantrekken
verbindingen in de van nieuwe bedrijven en het faciliteren van (nieuwe) vestigingen.
gemeente. Focus op duurzaamheid en groen Hiervoor

kunnen we zowel kijken naar locaties aansluitend op bestaande
bedrijventerreinen als nieuwe locaties.

Op dit punt is een overeenkomst met Scenario II Adaptief
Hilvarenbeek, namelijk dat ontwikkeling van bedrijventerreinen
hand in hand gaat met

duurzaamheid, klimaatadaptatie en bereikbaarheid.
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Bodem en
water

Bodem gaat verdroging tegen en is klimaatadaptief.

e In de kernen is sprake van vergroening van de buitenruimte.

Scenario II - Adaptief Hilvarenbeek

Het landschap geldt als ‘parel’ van de gemeente Hilvarenbeek.
Landschapsbeleving, wandelen, fietsen en recreatieve
voorzieningen brengen de unieke waarde tot leven.

In de kernen worden groene verbindingen gecreéerd ten behoeve
van flora en fauna, maar ook ten gunste van de gezondheid van de
inwoners van

Hilvarenbeek. Klimaatadaptatie neemt hierbij een centrale rol.

Energie

Gebalanceerde mix van duurzame

energiebronnen, waaronder wind- en

zonne-energie. Bij de vernieuwing van buurten en
bedrijventerreinen neemt de gemeente mogelijkheden voor
duurzame

energieopwekking, -opslag en -gebruik zoveel mogelijk mee.

Scenario II - Adaptief Hilvarenbeek

[Ten aanzien van duurzaamheid zijn duidelijke ambities
geformuleerd. Dit betekent dat wordt

ingezet op het aardgasvrij maken van woningen in de gemeente,
ruimte geven aan initiatiefnemers van duurzame initiatieven als
windmolens en

zonneparken

Buitengebied

Variatie aan landschap en functies: ruimte voor economische
ontwikkeling (agrarische bedrijven) en recreatie.

In de randen van de kernen is overlast van geur en
stikstofuitstoot beperkt.

In brede zin is de impact van de agrarische sector op de
leefomgeving verlaagd.

Agrarische bedrijven hebben nevenfunctie, zoals zorgboerderijen
en kleinschalige verkooppunten (bijdrage aan de gemeenschap)

Op grotere afstand van de kernen is ruimte ontstaan voor
arbeidsintensieve bedrijvigheid en energieproductie.

Bij alle aanpassingen in deze gebieden is het versterken van

de kwaliteit van de bodem,

natuur en landschap het uitgangspunt.

Scenario II - Adaptief Hilvarenbeek

De gemeente Hilvarenbeek heeft een belangrijke groene functie
(recreatie en ontspanning) ten opzichte van de grotere gemeenten
in de regio. Versterken van groen (buitengebied), versterken van
natuurgebieden en duurzame recreéren gaan daarbij hand in hand.

Het landschap geldt als ‘parel’ van de gemeente Hilvarenbeek.
Landschapsbeleving, wandelen, fietsen en recreatieve voorzieningen
brengen de unieke waarde tot leven.

[Ten aanzien van duurzaamheid zijn duidelijke ambities
geformuleerd. Dit betekent dat wordt

ingezet op het aardgasvrij maken van woningen in de gemeente,
ruimte geven aan initiatiefnemers van duurzame initiatieven als
windmolens en

zonneparken
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9.6 Overzicht scenario Il: bijbehorende ontwikkelingen en dekkingsmaatregelen

In onderstaande tabel ziet u de ontwikkelingen en dekkingsmaatregelen die technisch gekoppeld zijn aan scenario Il Adaptief Hilvarenbeek.

Ontwikkeling

Soort ontwikkeling

Il 2024 2025

2026

2027

2028

Programmateam regionale inkoop Jeugd, Wmo begeleiding, beschermd

Autonome ontwikkelingen

1 Aan wonen en Ontwikkelgerichte arbeidsmatige dagbesteding (OAD) -29

2 .1 Aan Huurenverhuur Gezondheidscentrum - kosten Autonome ontwikkelingen X 0O -14 -14 -14 -4

2 .2 Aan Huurenverhuur Gezondheidscentrum - opbrengsten Autonome ontwikkelingen X 0 14 14 14 14

3 Aan Transitie toekomstbestendige GGD Autonome ontwikkelingen X  -60 0 0 0 0

4 Aan Hart van Haghorst Autonome ontwikkelingen X -63

5 .1 Aan Woningbouwontwikkeling Vroonacker IV in Diessen Autonome ontwikkelingen X -261

5 .2 Aan Teactiveren tbv toekomstige grex Autonome ontwikkelingen X 261

6 .1 Aan Woningbouwontwikkeling Leeuwerik IV in Esbeek Autonome ontwikkelingen X -100

6 .2 Aan Teactiveren tbv toekomstige grex Autonome ontwikkelingen X 100

7 .1 Aan Voorbereidingskrediet De Wingerd Autonome ontwikkelingen X -90

7 .2 Aan Teactiveren tbv toekomstige grex Autonome ontwikkelingen X 90

8 .1 Aan Voorbereidingskrediet Slibbroek- Noord Autonome ontwikkelingen X -100

8 .2 Aan Teactiveren tbv toekomstige grex Autonome ontwikkelingen X 100

9 .1 Aan Project Mierbeek - Noord - kosten Autonome ontwikkelingen X -215 0 0

9 .2 Aan Project Mierbeek - Noord - bijdrage Autonome ontwikkelingen X 190 0 0
10 Aan Kwaliteit en duurzaamheidsverbeteringen onderhoud grassportvelden Autonome ontwikkelingen X -60 -40 -20
11 Aan Groot onderhoud van de grassportvelden Autonome ontwikkelingen X 22 -30 -25 -13 -27
12 .1 Aan Afvalcontainers Autonome ontwikkelingen X 21 -40 -40 -40 -40
12 .2 Aan Dekking egalisatievoorziening afval Autonome ontwikkelingen X 21 40 40 40 40
13 .1 Aan Vervangen persinstallatie op de milieustraat t.b.v. huishoudelijk afval Autonome ontwikkelingen X 0 -25 -25 -25
13 .2 Aan Vervangen persinstallatie op de milieustraat - dekking afvalstoffenheffing Autonome ontwikkelingen X 0 0 25 25 25
14 .1 Aan Vervanging bestaande brug Watermolenweg over de Reusel Autonome ontwikkelingen X -9 -9 -9 -9 -9
14 .2 Aan Dekking voorziening riolering Autonome ontwikkelingen X 9 9 9 9 9
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Ontwikkeling Soort ontwikkeling 2024 2025 2026 2027

15 Aan Beheer en onderhoud brandkranen Autonome ontwikkelingen X X X 0 0 0 0 0

16 LAan uoeringepan Hnarenbeck o Autonome ontwlikelingen  x x 35 a5 s

17 Aan Fractievergoeding Autonome ontwikkelingen X X X 5 11 -14 -14 -14

18 Aan Uitkomsten decembercirculaire 2023 Autonome ontwikkelingen X X X -148 0 0 0 0

19 .1 Aan Prognose meicirculair: vervallen opschalingskorting Autonome ontwikkelingen X X X 500 500 500

19 .2 Aan Prognose meicirculair: eenmalig lager vaststellen gemeentefonds Autonome ontwikkelingen X X X -500

19 .3 Aan Prognose meicirculair: indexering zorgkosten Autonome ontwikkelingen X X X 25 50 75
Prognose r’r?eicirculair: toevoegen aan stelpost indexatie van Autonome ontwikkelingen < x X

19 .4 Aan deindexering zorgkosten -25 50 -75

20 Aan Uitvoering belastingsamenwerking Autonome ontwikkelingen X X X -8 8 -85 -85 -85

21 Aan Overgang naar functiewaarderingssystematiek HR21 Autonome ontwikkelingen X X X 17

22 Aan Inhuurrapportage Autonome ontwikkelingen X X X -559

23 Aan Volume-, prijs-, en loonindexatie Autonome ontwikkelingen X X X 19 -140 -291 -206 -206

25 Aan Taalhuis Nieuwe ontwikkelingen X X X 25 25 .25 .2§

28 Aan Huisvestiging jongerenwerk in The Box Nieuwe ontwikkelingen X X X 6 6 6 6 -6

29 Aan Structurele financiering van het scheidingsloket Nieuwe ontwikkelingen X X X 28 28

30 Aan Transformatie sociaal domein Nieuwe ontwikkelingen X X X -75 -75
Het p.rogramma st.ructurele aanpak ontheemden, inclusief Nieuwe ontwikkelingen «

31 .1 Aan ontwikkelen locatievoorstellen -400 -100

31 .2 Aan Dekking Rijksmiddelen opvangplekken vluchtelingen Oekraine Nieuwe ontwikkelingen X 400 100
Voork?ereidingskosten/inyesteringen versnelling realisatie van Nieuwe ontwikkelingen «

32 Aan locaties voor opvang/huisvesting ontheemden 0 -115 -15 -15 -15

33 Aan Structurele capaciteit opvang vluchtelingen Nieuwe ontwikkelingen X -150 -150 -150 -150 -150

34 Aan Diversiteit en inclusie Nieuwe ontwikkelingen X -75

35 Aan Opstellen accommodatie- en vastgoedbeleid + uitvoering incl. IHP Onderwijs Nieuwe ontwikkelingen X X X -110 -50 -50

36 Aan Aanleg ondergrondse beregeningsinstallatie Hilvaria en EDN Nieuwe ontwikkelingen X 13 -13 -13 -13
Vervangen ondergrondse beregeningspomp en vergoten Nieuwe ontwikkelingen «

37 Aan aanzuigdiepte beregeningsput Tuldania

38 Aan Faciliteren stichting Esbeek Sport Nieuwe ontwikkelingen X X X 25 25
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Ontwikkeling

Soort ontwikkeling

39 Aan Extra budget starterslening Nieuwe ontwikkelingen X X 36 -36 -36
40 Aan Programmaverantwoordelijke Woonzorgvisie Nieuwe ontwikkelingen X X .55  -45

41 Aan Van beheren naar bestrijding van invasieve exoten Nieuwe ontwikkelingen X 50 -40 -30 -20 -15
42 Aan Achterstallig onderhoud bomen en groen langs wegen in het buitengebied Nieuwe ontwikkelingen X X -25 -25

43 Aan Vervanging van de buxushagen in de kruidentuin de Doornhof te Nieuwe ontwikkelingen X X 3

44 Aan Formatie-uitbreiding: beleidsmedewerker groen & landschap en erfgoed Nieuwe ontwikkelingen X 50 -100 -100 -100 -100
45 Aan Eenverbeterplan voor de speelplaats van Kindcentrum de Driehoek Nieuwe ontwikkelingen X X -75

Opstellen soortenmanagementplan (SMP) voor een ontheffing

Nieuwe ontwikkelingen

46 .1 Aan op de Wet Natuurbescherming -50 -100 -10 -10 -10
46 .2 Aan Dekking CDOKE Gelden Nieuwe ontwikkelingen 50 50

46 .3 Aan Provinciale subsidie Nieuwe ontwikkelingen 50

47 .1 Aan Energietransitie in Programma Duurzaamheid Nieuwe ontwikkelingen -200

A7 .2 Aan Dekking CDOKE Gelden Nieuwe ontwikkelingen 200

Technische onderzoeken naar warmtebronnen aardgasvrije Nieuwe ontwikkelingen

48 .1 Aan opgave Hilvarenbeek -105

48 .2 Aan Dekking reserve Duurzaamheid Nieuwe ontwikkelingen 105

49 Aan Formatie: medewerker (beleidsadviseur) transitie Landbouw Nieuwe ontwikkelingen -110 -110 -110 -110
50 Aan Uitvoering Economisch Actieplan Nieuwe ontwikkelingen 25 25 25 .25
51 Aan Toeristisch recreatieve ontwikkelingen — lokaal en regionaal Nieuwe ontwikkelingen 13 -13 -2 -2
53 Aan Aanleg en onderhoud mountainbikeroute Nieuwe ontwikkelingen 16 -16
54 Aan Deelname Van Gogh Nationaal Park Nieuwe ontwikkelingen 13 -13  -13  -13
55 Aan Formatie teamleiders Nieuwe ontwikkelingen -77 -154 -154 -154 -154
56 Aan Frictiebudget Nieuwe ontwikkelingen -200

57 .1 Aan Adviseur dienstverlening digitale en open overheid (WOO) Nieuwe ontwikkelingen -3 -73 -73  -73  -73
57 .2 Aan Dekking uit WOO-middelen Rijk Nieuwe ontwikkelingen 35 50 50 20 20
58 Aan Audiovisuele middelen raadszaal en ontmoetingsruimte Nieuwe ontwikkelingen 20 20 61 61 -61
59 Aan Formatie Team P&O Nieuwe ontwikkelingen 95 95 .95 95
60 Aan Hybride werken Nieuwe ontwikkelingen 119 -150 -150

61 Aan Uitvoering geven aan het actieprogramma organisatieontwikkeling Nieuwe ontwikkelingen -100 -115 -105 -90 -5
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Ontwikkeling
Samen Krachtig Vooruit 2023-2027

Soort ontwikkeling

Il 2024 2025 2026

2027

2028

62 .1 Aan Zakelijk beheerde mobiele telefonievoorziening Nieuwe ontwikkelingen X 36 -36 -40 -40
62 .2 Aan Dekking huidige lasten vergoeding Nieuwe ontwikkelingen X 12 12 12 12
63 Aan Zaakgericht werken & Archief Nieuwe ontwikkelingen X -45
64 Aan Strategische ontwikkelingen ICT en informatievoorziening Nieuwe ontwikkelingen x -16 -32 -64 -96 -128
68 Aan Afbouw welstandscommissie Dekkingsmaatregel X 0 10 10 10 10
72 Aan Privatisering/verkoop vastgoed Dekkingsmaatregel X 0 0 431 431
75 Aan Stoppen met de weekmarkt Dekkingsmaatregel 0 3 3 3
76 Aan Trappers Dekkingsmaatregel X 0 4 4 4 4
84 Aan Minder lichtmasten en invoeren LED-verlichting. Dekkingsmaatregel 0 0 12 12 12
85 Aan Stoppen met verkeerseducatie Dekkingsmaatregel X 0 3 3 3 3
86 Aan Kostendekkendheid Afvalstoffenheffing verhogen Dekkingsmaatregel X 0 60 60 60 60
88 Aan Kostendekkendheid Rioolheffing verhogen Dekkingsmaatregel X 0 90 90 90 90
91 Aan Kostendekkendheid leges ruimtelijk domein verhogen Dekkingsmaatregel X 0 542 542 542 542
Stopzetten van de subsidie voor het Hilvarenbeek Infopunt,
93 Aan en Ondernemershuis Dekkingsmaatregel 0 0 29 29 29
94 Aan Stopzetten subsidie Ondernemend Hilvarenbeek (Ondernemersvereniging)  Dekkingsmaatregel 0 0 9
96 Aan Niet aanleggen van mountainbikeroute Dekkingsmaatregel 0 0 0 8
929 Aan Verminderen relatie/accountmanagement met bedrijven Dekkingsmaatregel 0 0 0 27 27
100 Aan Verhogen van de forensenbelasting en toeristenbelasting Dekkingsmaatregel X 0 0 0 120 120
Geen ondernemersavond meer organiseren in samenwerking
102 Aan met de ondernemersvereniging Dekkingsmaatregel X
103 Aan Geen nieuwjaarsreceptie meer organiseren Dekkingsmaatregel X 4 4
Beperken faciliteren wegafzettingen bij evenementen (of
105 Aan volledig kostendekkend in rekening brengen) Dekkingsmaatregel X 0O PM PM PM PM
106 Aan Parkeren verder belasten en handhaven Dekkingsmaatregel X 0 30 30 30 30
107 Aan Het verhogen van de leges voor huwelijken Dekkingsmaatregel X 0 7 7 7 7
108 Aan Verlagen van de accountantskosten Dekkingsmaatregel X 0 0 PM PM PM
109 Aan Loopbaan- en talentontwikkeling (opleiding) versoberen Dekkingsmaatregel X 0 0 69 69 69




Ontwikkeling Soort ontwikkeling Il 2024 2025 2026 2027
110 Aan Bezuinigen op facilitaire zaken Dekkingsmaatregel X 0 0 28 28 28
111 Aan Onderhoud gemeentelijke panden versoberen Dekkingsmaatregel X 0 0 PM PM PM
112 Aan Verhogen van huurtarieven panden in bezit van de gemeente Dekkingsmaatregel X 0O PM PM PM PM
113 Aan Aanpassen beleid snippergroen (verkopen) Dekkingsmaatregel 0 0 890 0 0
113 Aan Aanpassen beleid snippergroen (niet meer verhuren) Dekkingsmaatregel 0 0 0 -29 -29
Stoppen met niet wettelijke adviescommissies (uitzonderingen:
114 Aan bezwaarschriften en cultureel erfgoed) Dekkingsmaatregel X 0 33 33 33
115 Aan Terugbrengen aantal/fte wethouders Dekkingsmaatregel X 0 51 102 102
116 Aan Verlagen representatiebudget college Dekkingsmaatregel X 0 7 7 7
117 Aan Verminderen publicatie gemeentepagina in lokale krant Dekkingsmaatregel X 0 18 18 18 18
118 Aan Fractievergaderingen niet meer faciliteren Dekkingsmaatregel X 0 0 13 13 13
Onderzoek(en) rekenkamer uit laten voren door
120 Aan commissieleden rekenkamer. Dekkingsmaatregel 0 20 20 20 20
121 Aan Meer inzetten op digitale dienstverlening Dekkingsmaatregel X 0O PM PM PM PM
122 Aan Minimaliseren P&C-cyclus Dekkingsmaatregel X 0 0 PM PM PM
123 Aan Schrappen van personeelsuitjes Dekkingsmaatregel X 0 6 6 6 6
125 Aan Verhogen OZB-opbrengsten met 10% Dekkingsmaatregel X 0 465 465 465 465
127 Aan Invoeren scootmobielpoule Dekkingsmaatregel X 0 28 28 28 28
128 Aan Niet gebruik passen collectief vervoer Dekkingsmaatregel X 0 3 3 3 3
129 Aan Versnellen van de beweging naar "gewenste situatie" inzetten. Dekkingsmaatregel X 0 15 15 15
130 Aan Zowel voor jeugd als Wmo: meer inzetten op groepsbegeleiding Dekkingsmaatregel X 0 0 PM PM PM
Meer directe hulpverlening door bij de toegang lichte vorm
131 Aan van begeleiding te bieden Dekkingsmaatregel X 0 0 PM PM PM
Kostenbewustzijn toegang en inwoners vergroten door de
132 Aan waarde van indicaties te vermelden op de beschikking. Dekkingsmaatregel X 0 PM PM PM
133 Aan Periodieke afstemming Gl's (tandemfunctie) Dekkingsmaatregel X 0 PM PM PM
134 Aan Versoberen herindicaties, kritisch beoordelen. Dekkingsmaatregel X 50 50 50 50
Waar mogelijk verwijzen naar WLZ en ZVW, ook analyse op
135 Aan bestaande casussen. Dekkingsmaatregel X 18 18 18 18
136 Aan Vooruitlopend op de hervormingsagenda en de reikwijdte van Dekkingsmaatregel X 0 0 PM PM PM
133




Ontwikkeling
de jeugdwet bepaalde vormen van jeugdhulp niet meer doen

Soort ontwikkeling

Il 2024

2025

137 Aan SPUK GALA/IZA inzetten t.b.v. voorliggend veld Dekkingsmaatregel X 0 PM PM PM

138 Aan Meer uitgaan van eigen kracht bij huishoudelijke hulp Dekkingsmaatregel X 0 145 145 145
Stoppen met subsidies aan culturele instellingen (musea,

139 Aan culturele verenigingen, etc.) Dekkingsmaatregel 0 0 148 148

140 Aan Verlagen bijdrage cultureel erfgoed (kerktorens, molen) Dekkingsmaatregel X 0 0 7 7

141 Aan Bijstellen doelstellingen/verlagen subsidiebijdrage bibliotheek Dekkingsmaatregel X 0 0 32 32
Bijstellen kaders leerlingenvervoer (eigen vervoer, OV-gebruik)

142 Aan conform wettelijke kaders Dekkingsmaatregel X 0 30 30 30 30

143 Aan Afstoten Kiosken/vijver/waterpomp (€ 8400) Dekkingsmaatregel X 8 8 8 8
Onderhoud kiosken/vijver/waterpomp overlaten aan de

144 Aan samenleving (met subsidie van 50% huidige onderhoudslasten) Dekkingsmaatregel X 0 0 PM PM PM

145 Aan Status gemeentelijke monumenten schrappen Dekkingsmaatregel X 0 0 PM PM PM

146 Aan Verlagen subsidie MCC Elckerlyc (5%) Dekkingsmaatregel X 0 0 0 8

148 Aan Stoppen met subsidie van het zwembad Dekkingsmaatregel 0 0 0 40
Verhogen van de kostendekkendheid ten aanzien van

150 Aan Algemene Dienstverlening en APV Dekkingsmaatregel X 0 67 67 67 67

151 Aan Overige beperkte financieel technische wijzigingen X

152 Aan Mandaat strategische grondaankopen X

153 Aan Van zorg naar welzijn (budgetneutraal ivm inkomsten SPUK IZA PM) Niet financieel vertaald X PM PM PM PM PM
Transitie milieubeleid naar de Omgevingswet en verwerking Niet financieel vertaald

154 Aan in het Omgevingsplan. X PM PM PM PM PM

155 Aan Formatie-uitbreiding griffie Niet financieel vertaald X PM PM PM PM PM

156 Aan Samenwijscentrum Doelakkers Niet financieel vertaald X PM PM PM PM PM
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